CRONICA DE LA JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL SUPREMO:
SALA TERCERA!?

INTRODUCCION

Esta “crénica” tiene por objeto recoger una seleccién de las resoluciones
dictadas por la Sala Tercera del Tribunal Supremo a lo largo del afio judicial
2019-2020, en las muy diversas materias que se incluyen dentro de su ambito
de competencia.

En 2020 se han cumplido cinco afios desde la aprobacion de la reforma
legal del recurso de casacién operada por la Ley Organica 7/29015. El nuevo
sistema casacional se encuentra, a estas alturas, plenamente asentado, y
desplegando toda su operatividad.

Asi, a lo largo de esta cronica se da cuenta de numerosas sentencias de
casacion que han fijado y unificado la doctrina jurisprudencial en relaciéon con
cuestiones litigiosas de variada indole, necesitadas de esclarecimiento en aras
de la certeza y seguridad juridica; cumpliendo de este modo la llamada funcién
nomofilactica del recurso.

Merece ser resaltado que el confinamiento acordado por causa de la
pandemia del COVID-19 no ha alterado significativamente la productividad de la
Sala, que ha mantenido el nimero de resoluciones dictadas en términos
similares a los afios anteriores, y ha examinado y resuelto muchas cuestiones
técnicamente complejas por encima de los problemas organizativos y logisticos
derivados de la interrupcion de la actividad presencial en la sede del Tribunal.

Por lo demas, como se ha advertido al hilo de la presentacion de las
“cronicas” de los afios anteriores, y ahora debe reiterarse una vez mas, la
presente Cronica no tiene pretensién de exhaustividad, y busca unicamente
poner de manifiesto el extenso ambito competencial de la Sala y llamar la
atencion sobre algunas de las resoluciones de mas interés dictadas a lo largo de
este afio judicial
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! La elaboracion de la cronica de la Sala Il del Tribunal Supremo ha sido realizada por D 2 Sandra
Gonzalez de Lara Mingo y D. Pedro Escribano Testaut, Letrados Coordinadores del Gabinete
Técnico, y por D? Diana Ferndndez Sanchez, Letrada del Gabinete Técnico, bajo la supervision
del Excmo. Sr. D. Luis Maria Diez-Picazo Giménez, Presidente de la Sala Tercera del Tribunal
Supremo.



INDICE.

l.- ADMINISTRATIVO

1.- ACTO Y PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

1.1. La anulacién de un acto administrativo como consecuencia de la caducidad
del procedimiento administrativo en el que se dictd, sin haberse adentrado, por
tanto, el érgano jurisdiccional en el examen del fondo del asunto, no excluye, sin
mas, ni por si solo, la posibilidad de que se reconozca una situacion juridica
individualizada mediante una indemnizacion.

1.2.- Revision de oficio de actos administrativos. No procede cuando las causas
de nulidad de pleno derecho que se invocan no son atribuibles al acto cuya
revision se pretende, en su procedimiento de elaboracién y contenido de la
decision, sino a otros actos que no quedan sujetos a la potestad de revision de
la Administracion autora del acto impugnado.

2.- ADMINISTRACIONES PUBLICAS. ORGANIZACION ADMINISTRATIVA.

2.1.- Deber de objetividad y neutralidad de las Administraciones Publicas.
Utilizacion -incluso ocasional- de banderas no oficiales en el exterior de los
edificios y espacios publicos, aun cuando las mismas no sustituyan, sino que
concurran, con la bandera de Espafia y las demas banderas legal o
estatutariamente instituidas.

2.2.- Determinacion del alcance de la incompatibilidad prevista en el articulo
178.2.b) de la LOREG entre la condicidén de concejal de una Entidad Local con
el desempefo de un puesto de trabajo de caracter temporal al servicio del
Ayuntamiento.

2.3.- Comunidad Autébnoma de Madrid. Régimen local. Consorcio local: es un
instrumento para la cooperacion administrativa y de gestion de servicios, ho una
entidad local.

2.4.- Administracién local. Puestos de trabajo de tesorero. Concurso unitario de
provisién de puestos de trabajo reservados a funcionarios de Administracion
local con habilitacion de caracter nacional. Articulo 92 bis LBRL y excepcion de
la Disposicion Adicional Tercera del Real Decreto 1732/1994. Derogacion de la
excepcion, que sin embargo no se extiende a aquellos puestos cuyas funciones
venian siendo desempefiadas por personal de la Corporacion acogiéndose a la
autorizacion prevista en el régimen excepcional.

2.5.- Impugnacion de acuerdos de la Junta de Gobierno de la ciudad de Madrid.
El articulo 55 de la Ley 22/2006, de 4 de julio, de Capitalidad y régimen especial
de Madrid, fue derogado tacitamente por la disposicién adicional segunda de la
Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico. Anulacion
procedente de acuerdos de la Junta de Gobierno que encomendaron la funcién
de fe publica a quienes no tenian la condicion de funcionarios de la
Administracion local con habilitacion de caracter nacional.



2.6.- Transparencia y buen gobierno. Solicitud de la Junta de Personal pidiendo
informacion sobre los criterios de distribucion de la productividad entre los
empleados de la Agencia Tributaria. La Ley de Transparencia resulta aplicable.
Limites al acceso a la informacion. Peligro a las funciones de investigacion y
sancion de ilicitos penales y administrativos, y lucha contra el fraude fiscal.
Interpretacion restrictiva de los limites.

2.7.- Deber del Alcalde, ex art. 42 ROF, de dar cuenta sucinta a la corporacion,
en cada sesion ordinaria del pleno, de las resoluciones que hubiere adoptado
desde la ultima sesién plenaria ordinaria.

3.- BIENES PUBLICOS.

3.1.- Aguas. Dafios al dominio publico hidraulico. Reposicion al estado anterior.
Naturaleza de la accion. Responsabilidad del titular del terreno que adquiere por
compraventa.

3.2.- Minas. Permiso de investigacion. Renuncia parcial a la peticion inicial.
Competencia para aceptar dicha renuncia, cuando la peticion inicial incluye
terrenos de dos comunidades auténomas y la renuncia comporte excluir los
terrenos que exceden de la Comunidad Autonoma a quien se hizo la peticion del
permiso de explotacion. Imposibilidad de que sea competente una CCAA cuando
se soliciten concesiones de cuadriculas mineras situadas en mas de una CA.

4.- CONTRATACION ADMINISTRATIVA

4.1.- Requerimiento de subsanacion de documentacion por la mesa. Plazo.
Presentacion de la documentacion requerida en Correos. Interpretacion del
articulo 81 del RGLCAP

4.2.- Indemnizacion al adjudicatario que no formaliza el contrato por causas no
justificadas imputables a la administracion.

4.3.- Contratista que reclama el pago de lo adeudado como principal, intereses
y gastos, ajustando su pretension, sin variar la causa de pedir, a lo debido al
formular la demanda. Inexistencia de desviacion procesal.

4.4.- Cuando la resolucion del contrato de gestion o concesion de servicios trae
por causa la demora superior a seis meses en el pago al contratista de la
contraprestacion por parte de la Administracion, aquel tiene derecho a que la
indemnizacién por dafios y perjuicios englobe el lucro cesante.

4.5.- Derecho a reclamar los intereses de demora no prescritos, aunque se
aceptara sin reserva la liquidacion del contrato.

4.6.- Modificacion unilateral de los contratos. lus variandi. El ejercicio de esa
facultad o potestad, que comporta un elemento de discrecionalidad, ademas de
estar sujeto a un determinado procedimiento, esta delimitado por factores sujetos
a control.



5.- DERECHO DE LOS SECTORES REGULADOS Y DERECHO DE LA
COMPETENCIA

5.1.- SECTOR ENERGETICO

5.1.1.- Instalacién de estacion de servicio de venta al por menor de productos
petroliferos en establecimientos comerciales. Art. 3 y disposicion transitoria
primera del Real Decreto-Ley 6/2000, de 23 de julio, de medidas urgentes de
intensificacion de la competencia en mercados de bienes y servicios (en la
redaccion dada por la Ley 25/2009, de 22 de diciembre)

5.1.2.- Sistema de determinacién automatica de precios maximos de venta,
antes de impuestos, de los gases licuados del petréleo envasados. Cuestidon
prejudicial -STJUE de 11 de abril de 2019 (asuntos acumulados C-473/17 y C-
546/17)-. No hay vulneracion de la condicion de proporcionalidad establecida en
el articulo 15, apartado 3.c/, de la Directiva 2006/123/CE, del Parlamento y del
Consejo, de 12 de diciembre de 2016, relativa a los servicios en el mercado
interior del gas natural.

5.2.- TELECOMUNICACIONES
5.2.1.- Precio asequible del servicio universal telefénico.

5.2.2.- Obligacion de financiacion anticipada de distintas modalidades de
producciones audiovisuales (art. 5.3 ley 7/2010, general de comunicacion
audiovisual). Determinacion de sujeto pasivo en relacion con los titulares y/o
proveedores de contenidos de terceros emitidos en modalidad de pago.

5.3.- PROTECCION DE DATOS.

5.3.1.- Entidad responsable del tratamiento de datos personales que contrata
con otra la publicidad de sus productos y servicios: esta obligada a adoptar las
cautelas y medidas razonables para garantizar la efectividad del derecho de
oposicion.

5.4.- MERCADOS FINANCIEROS

5.4.1.- Recurribilidad del requerimiento de informacion de agencias de consumo
a las entidades bancarias.

5.5.- MERCADO DEL TABACO.

5.5.1.- Sancion a expendeduria de tabaco por suministros a punto de venta no
autorizado. Concurriendo las conductas consistentes en el suministro a puntos
de venta con recargo distintos de los que tuviera reglamentariamente adscritos,
y en la recarga de las maquinas expendedoras de dichos puntos de venta, ¢la
segunda conducta esta o no subsumida en el tipo infractor de la primera?



5.6.- TRANSPORTES

5.6.1.- Licencias de vehiculos de transporte con conductor. Limite del nimero de
licencias. Decreto autonémico dictado en el periodo intermedio que media entre
la Ley 9/2013 pero antes de que se apruebe el Reglamento del Estado aprobado
por Real Decreto 1057/2015, de 20 de noviembre.
Competencia del Estado y de la Comunidad Autbnoma de Baleares.

5.6.2.- Real Decreto 1076/2017, de 29 de diciembre. Limite temporal de dos afios
para la transmisién de licencias de VTC. Obligacién de comunicar los datos de
cada servicio y del usuario a un registro nacional.

5.7.- DERECHO FARMACEUTICO

5.7.1.- Decreto andaluz de prestacion farmacéutica en centros sociosanitarios:
no invade la competencia estatal.

5.8.- DERECHO PUBLICO DE LA COMPETENCIA

5.8.1.- Comision nacional de la competencia. Plazo maximo para dictar
resolucion en cumplimiento de sentencia que ordeno a la CNMC recalcular el
importe de la sancion, a efectos de una posible caducidad del procedimiento.

5.8.2.- Defensa de la Competencia. Responsabilidad de una empresa que tiene
conocimiento de una practica colusoria (como pueda ser un cartel), o la facilita,
pero no compite en el mercado principal afectado.

5.8.3. - Alcance y limites del contenido de las resoluciones dictadas en los
procedimientos de vigilancia instruidos por la Comisién Nacional de los
Mercados y la Competencia: ¢, Pueden tales resoluciones modificar o innovar las
obligaciones y/o medidas que, en su caso, contuviere la resolucion sancionadora
cuyo cumplimiento se verifica?

6.- DERECHOS FUNDAMENTALES Y LIBERTADES PUBLICAS

6.1.- El Real Decreto 110/15, que regula el Registro Central de Delincuentes
sexuales, no infringe los derechos y principios constitucionales recogidos en los
articulos 9.3, 14, 18 y 25 de la Constitucion.

6.2.- Acuerdo de la Junta Electoral Central de denegacion de la remision del acta
de proclamacion de electos al Parlamento Europeo. Comunicacion del
Vicepresidente de la JEC al Parlamento Europeo de los diputados que han
acatado la Constitucion. Conformidad a Derecho de la actuacion de la JEC.

7.- EXPROPIACION FORZOSA

7.1.- No cabe la expropiacién por ministerio de la ley de terrenos incluidos en
una actuacion de ejecucion del planeamiento por el sistema de cooperacion.



7.2.- Expropiacion de un terreno donde se ubica un yacimiento arqueoldgico
declarado bien de interés cultural como zona arqueoldgica por la Administracion
autonémica. Valoracion del terreno. Premio que corresponde al propietario y al
descubridor del hallazgo.

7.3.- Laindemnizacién ex art. 25 TRLS 2008 opera como un concepto autbnomo.

8.- EXTRANJERIA Y ASILO

8.1.- EXTRANJERIA

8.1.1.- Aplicacion efectuada por el 6rgano jurisdiccional penal de lo dispuesto en
el art. 89.4 del Cddigo Penal. Compatibilidad con posterior resolucion
administrativa de expulsion

8.1.2.- Determinacion de edad de los menores extranjeros. Ambito competencial
de la Jurisdiccion contencioso-administrativa.

8.1.3.- Autorizacion de residencia por arraigo social. Valoracion de los
antecedentes policiales.

8.2.- ASILO.

8.2.1.- Solicitud de asilo desde un CIE. Remision del art. 25.2 de la Ley 12/2009,
al art. 21 de la misma. Alcance. Consecuencias de la superacion del plazo

8.2.2.- Solicitud de proteccion internacional. Autorizacion de permanencia por
razones humanitarias. Dos regimenes diferenciados: uno general (articulo 46.3
LAPS), para todo solicitante de proteccion internacional en Espafa, que requiere
solicitud especifica; y otro especial (articulo 46.1 y 2 LAPS), de aplicacion a las
“las personas solicitantes o beneficiarias de proteccion internacional en situacion
de vulnerabilidad”, que no requiere solicitud especifica. Aplicabilidad en ambos
casos a las solicitudes de proteccion internacional presentadas en puesto
fronterizo.

9.- FUNCION PUBLICA.

9.1.- Clases pasivas del Estado. Reconocimiento de derecho a la percepcion de
pension de viudedad. La constitucion de la pareja de hecho ha de acreditarse
mediante la inscripcion en el registro especifico o con la aportacion del
documento publico en que conste.

9.2.- Interpretaciéon del articulo 47.2 de la Ley de Clases Pasivas.
Reconocimiento de pension extraordinaria derivada de acto terrorista del articulo
49 del mismo texto legal.

9.3.- Reduccién de jornada retribuida al 50% para cuidado de hijo menor
afectado de enfermedad grave. Aplicabilidad del articulo 49.e) EBEP en aquellos
supuestos en gue no resulta necesaria la hospitalizacion del menor.



9.4.- Guardia Civil: Retribuciones en situacion de baja por enfermedad.
Normativa de Seguridad Social.

9.5.- Cese de funcionario publico que ocupaba un puesto de libre designacion.
Alcance del deber de motivacion de esta resolucion administrativa.

9.6.- Cese de interino que sustituye a funcionario en servicios especiales con
reserva de puesto. Supuestos en que procede.

9.7.- Integracién en la condicién de personal estatutario de funcionarios y
personal laboral fijo que prestan servicios de centros sanitarios de la
Administracion autondmica que son gestionados por alguno de las entidades
previstas en el Decreto 29/2000. No vulneracion de disposicidén adicional quinta
de la Ley 55/2003, de 16 de diciembre, del Estatuto Marco del personal
estatutario de los servicios de salud.

9.8.- Fecha tope de valoracion de meéritos de los aspirantes en un concurso-
oposicion.

9.9.- Complemento de antigiiedad, trienios. Reconocimiento servicios prestados
durante el periodo de formacién MIR. Solicitud de reconocimiento y abono de
trienios, devengado durante el periodo de Médico Interno Residente (MIR) en un
Hospital no integrado en la red sanitaria publica.

9.10.- Calculo de los trienios devengados por personal estatutario fijo por los
servicios prestados en régimen de promocion interna temporal en puesto de
categoria superior, a partir del momento en que se adquiere esa categoria.
Efectos pro futuro de ese calculo que supone retribuir esos trienios en la cuantia
correspondiente a la categoria superior.

10.- PODER JUDICIAL. ADMINISTRACION DE JUSTICIA.

10.1.- Jueces y magistrados. Obligacion de utilizar los medios tecnoldgicos
puestos a disposicion de los 6rganos jurisdiccionales.

10.2.- Los Juzgados de Violencia sobre la Mujer son 6rganos mixtos y no
organos pertenecientes al orden jurisdiccional penal.



11.- RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL

11.1.- Cesién del crédito dimanante de la responsabilidad patrimonial de la
Administracion.

11.2.- Presuncion de mancomunidad en deudas de varias Administraciones.
Competencia de este Orden Jurisdiccional Contencioso-Administrativo para
conocer de la accion de regreso contra los codeudores, cuando la deuda hubiera
sido integramente satisfecha por una de las Administraciones concernidas.

12.- SANIDAD

12.1.- Publicidad sanitaria: limitaciones de la publicidad con pretendida finalidad
sanitaria de productos, materiales, sustancias, energias o métodos con
pretendida finalidad sanitaria. ¢ resulta extensible a los servicios de odontologia?

13.- SUBVENCIONES Y AYUDAS PUBLICAS.

13.1.- Reintegro y pérdida del derecho a cobro de subvencién. Comprobacion de
la justificacion de la subvencién que lleva a posterior liquidacion: necesidad o no
del procedimiento de revision de oficio.

13.2.- La verificacion y comprobacion desplegada por la administracion publica
de una subvencion concedida que culmina con la liquidacion del importe y abono
de la ayuda no impide posteriores comprobaciones, y no necesita del inicio del
procedimiento de control financiero sometido al régimen juridico previsto en los
arts. 49 a 51 LGS.

13.3.- Articulo 29.7 d) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, general de
subvenciones: alcance de la prohibicion impuesta al beneficiario de la
subvencion de concertar la ejecucion de la actividad subvencionada con
personas o entidades vinculadas.

13.4.- Aplicacion del art. 44 LICA a los litigios entre administraciones publicas.
Aplicabilidad a las relaciones juridicas subvencionales en que una administracion
publica tiene la consideracion de beneficiaria de la subvencién.

14.- TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

14.1.- Régimen Especial de Trabajadores Autonomos. Derecho a los beneficios
del articulo 31 de la Ley 20/2007, de 11 de julio, del Estatuto del Trabajo
Autébnomo, al socio administrador Unico de una sociedad unipersonal de
responsabilidad limitada.

14.2.- Competencia del Orden Social de la Jurisdiccion para conocer del litigio
sobre resarcimiento de gastos de asistencia sanitaria prestada por los Servicios
publicos de salud en un supuesto en que la responsabilidad corresponde a la
Mutua aseguradora del accidente de trabajo.



15.- URBANISMO Y VIVIENDA, Y MEDIO AMBIENTE

15.1.- Los instrumentos de gestibn y ejecucidon urbanistica, como los
instrumentos de planeamiento que sean de iniciativa particular, no pueden
considerarse aprobados por silencio administrativo

15.2.- Efectos de la declaracion de nulidad de los planes urbanisticos.
Improcedencia de la anulabilidad. Posibilidad de declarar la nulidad parcial.
Imposibilidad de distinguir entre vicios de procedimiento y sustantivos.
Imposibilidad de mera anulabilidad ni de subsanacion.

15.3.- Informe o memoria de sostenibilidad econémica. Naturaleza. Requisito
necesario para la aprobacién de los Planes. La omisién comporta la nulidad del
Plan.

15.4.- Convenios urbanisticos. Plazo de prescripcion. Aplicacion supletoria del
Cadigo Civil.

15.5.- La nueva legislacion urbanistica (TRLS 2007, 2008 y 2015) exige modificar
la jurisprudencia anterior en el sentido de que cuando un nuevo planeamiento
efectie wuna trasformacion urbanistica de renovacion, regeneracion o
rehabilitacion, cabe la degradacion del suelo urbano consolidado a suelo urbano
no consolidado.

15.6.- Cuotas de urbanizacion. Naturaleza juridica. Prescripcion. Art. 1964 del
Cadigo Civil.

15.7.- Impugnacion del Decreto 3/2017, de 16 de febrero, del Consejo de
Gobierno de la Comunidad Autonoma de Castilla y Ledn, por el que se regulan
los establecimientos de alojamiento en la modalidad de vivienda de uso turistico
en dicha Comunidad Auténoma. ¢,Es o no contraria a lo establecido por el articulo
38 de la Constitucion espafiola, 5 de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de
Garantia de la Unidad de Mercado, y resulta proporcionada y esta
suficientemente justificada?

15.8.- Impugnacion del articulo 6 del Decreto de la Junta de Andalucia 28/2016,
gue regula las condiciones y requisitos que deben cumplir las viviendas
dedicadas a fines turisticos, y que establece en su apartado d) que los
establecimientos deberan disponer de refrigeracion por elementos fijos en las
habitaciones y salones, y con calefaccion, segun el periodo de funcionamiento
de la actividad. ¢ Es 0 no compatible con lo dispuesto en el articulo 5 de la Ley
20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado?



II.- TRIBUTARIO

1.- PROCEDIMIENTO TRIBUTARIO

1.1.- Producido el fallecimiento del sujeto infractor después del acuerdo de
imposicion de sancién, pero antes de su firmeza, no es posible cuestionar la
legalidad del acto administrativo de imposicion de la sancion, al haberse
producido la extincion de la sancion por ministerio de la ley.

1.2.- Créditos tributarios contra la masa. Abierta la liquidacion, la Administracién
no puede dictar providencias de apremio para hacer efectivos sus créditos contra
la masa hasta que no se levanten los efectos de la declaracion de concurso.

1.3.- Impugnacion del Real Decreto 1070/2017, de 29 de diciembre, por el que
se modifican el Reglamento General de las actuaciones y los procedimientos de
gestion e inspeccion tributaria y de desarrollo de las normas comunes de los
procedimientos de aplicacion de los tributos, aprobado por el Real Decreto
1065/2007, de 27 de julio, y el Real Decreto 1676/2009, de 13 de noviembre, por
el que se regula el Consejo para la Defensa del Contribuyente.

1.4.- La Administracién, cuando pende ante ella un recurso o impugnacion
administrativa, potestativo u obligatorio, no puede dictar providencia de apremio
sin resolver antes el recurso de forma expresa.

1.5.- Devolucion de ingresos indebidos. Prescripcion del derecho a formular
dicha solicitud. Plazo para solicitar la devolucién de ingresos indebidos cuando
el nacimiento del derecho no depende del contribuyente, sino de la
Administracion.

2.- IMPUESTOS SOBRE LA RENTA DE LAS PERSONAS FiSICAS, Y SOBRE
LA RENTA DE NO RESIDENTES.

2.1. IRPF

2.1.1.- Gastos de manutencion. Dietas y asignaciones IRPF: exclusibn como
rendimientos integros de trabajo. Interpretacion de los arts. 17 de la Ley 35/2006
y 9 del Real Decreto 439/2007. Carga de la prueba. Distincién entre relacion
tributaria principal y accesoria. Obligaciones formales del retenedor. Le
corresponde al empleador acreditar el dia y lugar del desplazamiento, asi como
Su razébn o motivo. La Administracion debe dirigirse al empleador para la
acreditacion de las citadas circunstancias

2.1.2. La declaracién resumen anual por retenciones IRPF, modelo 190,

regulado en el art. 108.2 del RIRPF, no produce la interrupcion del plazo de
prescripcion en los términos previstos en el art. 68.1.c) de la LGT.
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2.2.- RENTA DE NO RESIDENTES

2.2.1.- Impuesto sobre la renta de no residentes. Entidades no residentes sin
establecimiento permanente que perciben rendimientos en Espafia antes de la
reforma de la Ley 2/2010. Devolucion por la diferencia de tipo aplicable en
comparacién con la tributacién de las ICCs residentes a las que se le aplica el
régimen especial del impuesto sobre sociedades. Tratamiento fiscal
discriminatorio no justificado restrictivo de la libre circulacion de capitales, con
vulneracion del art. 63 del TFUE.

3.- IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES

3.1.- Régimen juridico de la potestad de comprobacion de la Administracion de
ejercicios prescritos: la fecha de referencia no es la de las actuaciones de
comprobacién sino la fecha en que tuvieron lugar las operaciones que se
comprueban.

3.2.- Intervencion del presidente y directores generales de una entidad bancaria
-con sueldo asignado- en los consejos de administracion de sociedades
participadas por dicha entidad en representacion de la misma. Para que exista
la obligacion de ceder a la entidad los ingresos que hayan obtenido, distintos a
dietas de asistencia a consejos de administracion o similares, debe resultar
acreditado que han actuado en representacion de ella cuando participaron en los
consejos de administracion de otras sociedades participadas, directa o
indirectamente, por aquella.

3.3.- Impuesto sobre Sociedades. Criterio de imputacidén temporal: interpretacion
del articulo 19 del texto refundido de la ley del impuesto sobre sociedades de
2004 (aqui aplicable) cuando se anticipa la imputacion temporal de los ingresos.

4.- MPUESTO SOBRE EL VALOR ANADIDO (IVA).

4.1.- Tratamiento a efecto de IVA de los swaps de tipo de interés.

4.2.- Alcance, a efectos de la interrupcion de la prescripcion, de la presentacion
del modelo 390, declaracion-resumen anual del IVA.

4.3.- Analisis de la normativa europeay espafiola y de la jurisprudencia emanada
del TJUE sobre el concepto de “actividad principal” y “actividad accesoria” a
efectos del calculo del porcentaje de la prorrata y para garantizar la neutralidad
del impuesto. Operaciones con derivados financieros.

5.- IMPUESTO SOBRE SUCESIONES Y DONACIONES.

5.1.- Impuesto sobre sucesiones. Concepto de ajuar doméstico. Bienes incluidos
y excluidos del concepto. Se determina a efectos de la presuncion que establece
el articulo 15 de la Ley del Impuesto sobre Sucesiones qué elementos o bienes
deben ser incluidos en el concepto de ajuar doméstico 0, mas bien, qué criterios
debe presidir su inclusion en él.
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6.- IMPUESTO SOBRE TRANSMISIONES PATRIMONIALES Y ACTOS
JURIDICOS DOCUMENTADOS.

6.1.- Impuesto sobre transmisiones patrimoniales y actos juridicos
documentados, modalidad transmisiones patrimoniales onerosas.
Relacién entre este impuesto y el Impuesto sobre el Valor Afiadido a tenor de la
normativa vigente. Venta de oro o metales preciosos efectuada por un particular
a un comerciante, que adquiere el bien en el seno de su actividad empresarial.

7.- MPUESTO SOBRE BIENES INMUEBLES.

7.1.- Exencién en el IBI de bienes de las Universidades publicas.

7.2.- Dualidad gestion catastral-gestion tributaria y sus consecuencias cuando,
como sucede en el caso, el contribuyente impugna una liquidacién de IBI por
considerar —como habia declarado un tribunal de justicia respecto de otros
contribuyentes- que la Ponencia de Valores aplicable incurria en defectos
formales determinantes de su ilegalidad.

8.- IMPUESTO SOBRE EL INCREMENTO DEL VALOR DE LOS TERRENOS
DE NATURALEZA URBANA

8.1.- Devolucion de ingresos indebidos consecuencia de la rectificacion de los
datos catastrales mediante procedimiento de subsanacion de discrepancias -
articulo 18 del Texto Refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario- (TRLCI).

9.- MPUESTO SOBRE CONSTRUCCIONES, INSTALACIONES Y OBRAS.

9.1.- Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras (ICIO). Vinculacion
de la base imponible, determinada por el coste real y efectivo de la obra, derivada
de un acta con acuerdo suscrita por el contribuyente con otra Administracion
tributaria -AEAT- a efectos del Impuesto sobre Sociedades, que rebaja las
cuantias de aquélla.

10.- TASAS
10.1.- Doctrina general sobre las tasas. Utilizacion privativa del dominio.

11.- PRECIOS PUBLICOS.

11.1.- Reduccion de la cuantia del precio publico del Ayuntamiento de Madrid
por la prestacion de servicios en centros deportivos y casas de bafios. La
prestacion percibida directamente del usuario por el concesionario que presta el
servicio, gestién indirecta, no es un precio publico, sino un precio privado.

[ll.- CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO

1.- Comparecencia sin poder de representaciéon o apoderamiento apud acta.
Subsanacion. Interpretacién de las normas de la LOPJ y de la LICA. Doctrina
constitucional sobre la interpretacion de las causas de inadmision.
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2.- Estado de alarma por la pandemia de la Covid 19. Impugnacién directa de los
Reales Decretos de declaracion del estado de alarma y de sus prorrogas: Falta
de jurisdiccion de la Sala e inadmision del recurso respecto de dichas
impugnaciones.

3.- Presuncién de mancomunidad en deudas de varias Administraciones.
Competencia de este Orden Jurisdiccional Contencioso-Administrativo para
conocer de la accion de regreso contra los codeudores, cuando la deuda hubiera
sido integramente satisfecha por una de las Administraciones concernidas.

4.- Cuestién de competencia. Derecho de reunién y manifestacion. Competencia
del Tribunal Superior de Justicia en cuyo ambito territorial pretenda desarrollarse
la reunion o manifestacion concernida

5.- Organo jurisdiccional territorialmente competente para conocer de la solicitud
de entrada en domicilio: es el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo del lugar
donde se halla el correspondiente inmueble o edificacion.

6.- Presupuestos que permiten la utilizaciéon del procedimiento especial previsto
en el articulo 127.1.bis de la Ley reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-
Administrativa.

7.- La impugnacion en sede jurisdiccional de los supuestos de inactividad
previstos en el art. 29.1 LICA no estan sujetos al plazo de caducidad previsto en
el art. 46.2.

8.- Interpretacion del art. 65.1 de la LJCA

9.- Recurso de casacion. Tramite de preparacion. El escrito de preparacion debe
presentarse en idioma castellano.

-0-0-0-0-0-
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[.- ADMINISTRATIVO

1.- ACTO Y PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

1.1.- La anulacién de un acto administrativo como consecuencia de la
caducidad del procedimiento administrativo en el que se dictd, sin haberse
adentrado, por tanto, el érgano jurisdiccional en el examen del fondo del
asunto, no excluye, sin mas, ni por si solo, la posibilidad de que se
reconozca una situacion juridica individualizada mediante una
indemnizacién.

La STS, Sec. 4?3, 20-2-2020, RC 4695/2018 (ECLI:ES:TS:2020:536), estudia si
la anulacién de un acto como consecuencia de la caducidad del procedimiento
administrativo, sin entrar a examinar el fondo del asunto, excluye por si sola la
posibilidad de que se reconozca una situacion juridica individualizada
consistente en la indemnizacion por los dafios y perjuicios ocasionados, o si, por
el contrario, es necesario entrar en el fondo del asunto y examinar la conformidad
a Derecho del acto administrativo para el reconocimiento de la misma.

A esta cuestion da respuesta la Sala sefialando que la anulacion de un acto
administrativo como consecuencia de la caducidad del procedimiento
administrativo en el que se dictd, sin haberse adentrado, por tanto, el 6érgano
jurisdiccional en el examen del fondo del asunto, no excluye, sin mas, ni por si
solo, la posibilidad de que se reconozca una situacion juridica individualizada
mediante una indemnizacién, siempre naturalmente que se hayan producido
dafos derivados de esa indebida actuacion administrativa.

1.2.- Revision de oficio de actos administrativos. No procede cuando las
causas de nulidad de pleno derecho que se invocan no son atribuibles al
acto cuya revision se pretende, en su procedimiento de elaboracion y
contenido de la decision, sino a otros actos que no gquedan sujetos a la
potestad de revisidon de la Administracion autora del acto impugnado.

La STS, Sec. 52, 14-05-2020, RC 2269/2019 (ECLI:ES:TS:2020:1247), explica
gue la revision de oficio supone el examen por la Administracion de la legalidad
de sus propios actos y en razén de los vicios e infracciones legales que le son
imputables a los mismos, es decir, que por formar parte de su contenido, formal
0 sustantivo, le son atribuibles y susceptibles de valoracion y correccion por la
propia Administracion autora del acto en el ejercicio de potestad de revision, sin
gue pueda extenderse al examen de la legalidad de otros actos dictados por
otras administraciones no sujetos a revision. Por ello -prosigue la sentencia su
argumentacion-, las infracciones constitutivas de nulidad de pleno derecho, que
se denuncian como justificacion del ejercicio de la facultad de revision de oficio,
han de ir referidas al contenido de la decisién administrativa plasmada en el acto
objeto de revision, por cuanto lo que se denuncia es la nulidad de pleno derecho
de la decision o declaracion administrativa y o que se pide es la declaracién de
nulidad por la propia Administracion autora del acto. Desde esta perspectiva,
considera el Tribunal Supremo que resulta justificada la resolucion
administrativa que, al amparo de la facultad establecida en el nimero 3 del art.
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102 de la Ley 30/92 (art. 106.3 Ley 39/15) declare la inadmision a tramite, por
falta de fundamento, de la solicitud formulada por los interesados, cuando las
causas de nulidad de pleno derecho que se invocan no son atribuibles al acto
cuya revision se pretende, en su procedimiento de elaboracién y contenido de la
decision, sino a otros actos que no quedan sujetos a la potestad de revision de
la Administracion autora del acto impugnado y cuya nulidad no puede declararse
en el estrecho cauce del ejercicio de la revisién de oficio que se pretende.

2.- ADMINISTRACIONES PUBLICAS. ORGANIZACION ADMINISTRATIVA.

2.1.- Deber de objetividad y neutralidad de las Administraciones Publicas.
Utilizacion -incluso ocasional- de banderas no oficiales en el exterior de los
edificios y espacios publicos, aun cuando las mismas no sustituyan, sino
gue concurran, con la bandera de Espafia y las demas banderas legal o
estatutariamente instituidas.

La STS, Sec. 43, 26-5-2020, RC 1327/2018 (ECLI:ES:TS:2020:1163), fija como
doctrina que no resulta compatible con el marco constitucional y legal vigente, y
en particular, con el deber de objetividad y neutralidad de las Administraciones
Pudblicas la utilizacion, incluso ocasional, de banderas no oficiales en el exterior
de los edificios y espacios publicos, aun cuando las mismas no sustituyan, sino
gue concurran, con la bandera de Espafia y las demas legal o estatutariamente
instituidas.

2.2.- Determinacion del alcance de la incompatibilidad prevista en el
articulo 178.2.b) de la LOREG entre la condicion de concejal de una Entidad
Local con el desempeiio de un puesto de trabajo de caracter temporal al
servicio del Ayuntamiento.

Examina esta cuestion la reciente STS, Sec. 4?2, 28-5-2020, RC 5298/2017
(ECLILES:TS:2020:1262), que parte de la base de que la condicion de concejal
resulta incompatible, segun la causa que contiene el articulo 178, apartado 2.b),
de la LOREG, con la condicién de “funcionario o restante personal en activo del
respectivo Ayuntamiento y de las entidades y establecimientos dependientes de
el’. Senala el Tribunal Supremo que la interpretacion de este precepto ha de
hacerse conjuntamente con lo que sefiala en el articulo 178.4 de la misma Ley,
pues entre ambas se aprecia una correspondencia inescindible. Asi, el citado
articulo 178.4 dispone que dicha causa de incompatibilidad referida a
“funcionario o empleado” debera optar, y si lo hiciera por el cargo de concejal,
pasara a la “situacion de servicios especiales o subsidiariamente a la prevista en
Sus respectivos convenios que en todo caso ha de suponer reserva de su puesto
de trabajo”. Pues bien, el vinculo entre ambas normas, articulo 178.2.b) y 178 .4,
pone de relieve que resulta incompatible el cargo de concejal con los siguientes
empleos publicos: a) funcionario, b) personal en activo; de manera que si asi
fuera debe, tras optar entre cualquiera de ellos con el de concejal, pasar, cuando
es funcionario a la situacion administrativa de servicios especiales, y si se trata
de personal, se entiende laboral, debe pasar a la situacion prevista en sus
respectivos convenios que, en todo caso, ha de suponer resera de su puesto de
trabajo. Lo que ya pone de manifiesto, si no una inamovilidad, si una cierta
permanencia, duracion y estabilidad en el desempefio del puesto. Desde esta
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perspectiva, concluye el Tribunal Supremo que no cabe incluir en la expresada
causa de incompatibilidad a quien desempefia un puesto de trabajo como
personal laboral de caracter temporal, por 180 dias, no estable, financiado con
fondos ajenos al municipio.

2.3.- Comunidad Auténoma de Madrid. Régimen local. Consorcio local: es
un instrumento para la cooperacion administrativa y de gestion de
servicios, no una entidad local.

La STS, Sec. 4%, 9-10-2019, RC 1987/2017 (ECLI:ES:TS:2019:3283), sefala
gue si bien en fechas pretéritas normativa legal y jurisprudencia incluyeron entes
no territoriales, como los Consorcios locales, en el &mbito de la administracion
local, en el momento presente, tanto por la vigente regulacion de la LRSP
40/2015, como por la introducida en la disposicién adicional 202 de la LRIPAC
30/1992 por la LRSAL 27/2013, tal consideracion ha desaparecido en razon de
su adscripcién a una Administracion Puablica lo que comporta su consideraciéon
de ente instrumental del sector publico institucional; y afiade que los consorcios
locales anteriores a la entrada en vigor de la LRSAL 27/2013 tenian ya que haber
adaptado sus estatutos (31 de diciembre de 2014 era la fecha limite a la nueva
regulacion) y adscribirse a una administracion en razon de lo establecido en la
disposicion adicional vigésima de la Ley 30/1992.

Matiza la Sala que cuestién diferente es la derivada de que la legislacion
autondémica de régimen local pudiera reconocer esa consideracion de entidad
local a los consorcios en ejecucion de la competencia prevista en el articulo
148.1.2 de la Constitucion Espafiola (STC 214/1989 y 41/2016).

En todo caso y por lo que afecta al proceso aqui concernido, pone de manifiesto
esta sentencia que la Ley 2/2003, de 11 de marzo, de Administracion Local de la
Comunidad de Madrid, no incluye a los Consorcios en la enumeracion que de las
entidades locales de la Comunidad de Madrid hace su articulo 2, sino que los
regula como una forma de gestion de los servicios publicos en el articulo 101.2,
junto a las Mancomunidades, a las que, por el contrario, si incluye entre las
entidades locales en el citado articulo 2, y mas concretamente como un
mecanismo de cooperacion en los articulos 127.d) y 136.

Concluye, en definitiva, la sentencia que tras las modificaciones normativas
introducidas por la Ley 27/2013, de 27 de diciembre y por la Ley 15/2014, de 16
de septiembre, puestas en relacion con los articulos 118 a 127 de la Ley 40/2015,
de 1 de octubre, cabe afirmar que los Consorcios locales no tienen la condicién
de entidades locales en el ambito de la Comunidad Autonoma de Madrid.

2.4.- Administraciéon local. Puestos de trabajo de tesorero. Concurso
unitario de provision de puestos de trabajo reservados a funcionarios de
Administracion local con habilitacion de caracter nacional. Articulo 92 bis
LBRL y excepcion de la Disposiciéon Adicional Tercera del Real Decreto
1732/1994. Derogacion de la excepcion, que sin embargo no se extiende a
aquellos puestos cuyas funciones venian siendo desempefiadas por
personal de la Corporacion acogiéndose a la autorizacién prevista en el
régimen excepcional.

16



La STS, Sec. 4%, 17-6-2020, RC 1040/2018, fija la doctrina de interés casacional
sobre las cuestiones suscitadas en el recurso de casacion, declarando que con
la entrada en vigor de la Ley 27/2014, de reforma y sostenibilidad de la
Administracion Local y, en particular, del articulo 92 bis LBRL quedd
automéaticamente derogado -por antindbmico- lo previsto en la disposicidén
adicional tercera del Real Decreto 1732/1994, de 29 de julio, sobre provision de
puestos de trabajo reservados a funcionarios de Administracion local con
habilitacion de caracter nacional. Esta derogacion normativa afecta al
desempefio de puestos de trabajo reservados a funcionarios de Administracion
local con habilitacion de caracter nacional, que a la entrada en vigor del nuevo
art. 92 bis de la LBRL, se desempefiaban por funcionarios de las corporaciones
locales en virtud de autorizacion excepcional que permitia la disposicién
adicional tercera del Real Decreto 1732/1994. Estos puestos tenian la condicion
de vacantes, y tras la entrada en vigor de la Ley 27/2014, de reforma y
sostenibilidad de la Administracion Local, debian ser objeto de concurso para su
provision por funcionarios de la Administracion local con habilitacién nacional en
la convocatoria correspondiente.

2.5.- Impugnacion de acuerdos de la Junta de Gobierno de la ciudad de
Madrid. El articulo 55 de la Ley 22/2006, de 4 de julio, de Capitalidad y
régimen especial de Madrid, fue derogado tacitamente por la disposicidon
adicional segunda de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del
Empleado Publico. Anulacion procedente de acuerdos de la Junta de
Gobierno que encomendaron la funcion de fe publica a quienes no tenian
la condicion de funcionarios de la Administracion local con habilitacion de
caracter nacional.

La STS, Sec. 42, 23-6-2020, RC 655/2018 (ECLI:ES:TS:2020:1804), responde
a la pregunta consistente en determinar si las funciones de fe publica en el
Ayuntamiento de Madrid estan reservadas a los funcionarios con habilitacion de
caracter nacional, y, en particular, (i) si el articulo 55 de la Ley 22/2006, de 4 de
julio, de capitalidad y de régimen especial de Madrid, puede entenderse que fue
derogado tacitamente por lo dispuesto en la disposicion adicional segunda del
EBEP y que no ha recobrado su vigencia, o si, por el contrario, (ii) dicho articulo
55 no solo mantiene su vigencia sino que resulta de aplicacion preferente desde
la perspectiva de la especialidad del réegimen local de Madrid, al que se remite el
articulo 92 bis de la Ley 7/1985, de 2 de abril, introducido por la Ley 27/2013, de
27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion local,
gue derog0 la citada disposicion adicional segunda del EBEP.

Considera el Tribunal Supremo que el articulo 55 de la Ley 22/2006, de 4 de julio,
en tanto permitia el ejercicio de la funcién de fe publica por quienes no fueran
funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter nacional, fue
derogado por la disposicion adicional segunda de la Ley 7/2007, de 12 de abril,
del Estatuto Basico del Empleado Publico.

2.6.- Transparencia y buen gobierno. Solicitud de la Junta de Personal

pidiendo informacion sobre los criterios de distribucion de la productividad
entre los empleados de la Agencia Tributaria. La Ley de Transparencia
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resulta aplicable. Limites al acceso alainformacién. Peligro alas funciones
de investigacion y sancién de ilicitos penales y administrativos, y lucha
contra el fraude fiscal. Interpretacion restrictiva de los limites.

La STS, Sec. 33, 11-6-2020, RC 577/2019 (ECLI:ES:TS:2020:1558), seiala que
las previsiones contenidas en la Ley 19/2013, de Transparencia y Buen
Gobierno, por lo que respecta al régimen juridico previsto para al acceso a la
informacion publica, sus limites y el procedimiento que ha de seguirse, tan solo
guedan desplazadas, actuando en este caso como supletoria, cuando otra
norma legal haya dispuesto un régimen juridico propio y especifico de acceso a
la informacién en un @mbito determinado, tal y como establece la Disposicion
adicional primera apartado segundo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre.

Ello exige que otra norma de rango legal incluya un régimen propio y especifico
gue permita entender que nos encontramos ante una regulacion alternativa por
las especialidades que existen en un ambito o materia determinada, creando una
regulacion autdbnoma respecto de los sujetos legitimados y/o el contenido y
limites de la informacion que puede proporcionarse.

Sefiala, en fin, el Tribunal Supremo que el art. 40.1 del Real Decreto legislativo
5/2015 de 30 de octubre, por el que se regula el Estatuto Basico del Empleado
Publico, no contiene un régimen especifico y alternativo que desplace el régimen
general de acceso a la informacién contenido en la Ley 19/2013, ni limita o
condiciona el acceso a la informacidon que las Juntas de Personal pueden tener
en relacion con aquellas materias relativas los empleados que representan y la
informacion que les atafie.

2.7.- Deber del Alcalde, ex art. 42 ROF, de dar cuenta sucinta a la
corporacion, en cada sesion ordinaria del pleno, de las resoluciones que
hubiere adoptado desde la Gltima sesion plenaria ordinaria.

La STS, Sec. 42, 5-6-2020, RC 2988/2017 (ECLI:ES:TS:2020:1528), examina
al cuestidn consistente en determinar si el deber que pesa sobre el Alcalde, ex
art. 42 ROF, de dar cuenta sucinta a la corporacion, en cada sesion ordinaria del
pleno, de las resoluciones que hubiere adoptado desde la Ultima sesion plenaria
ordinaria, para que los concejales conozcan el desarrollo de la administracion
municipal a los efectos del control y fiscalizacion de los érganos de gobierno,
subsiste aunque el alcalde haya delegado sus atribuciones en la Junta de
gobierno Local (antes Comision de gobierno), o si, por el contrario, en caso de
gue se haya verificado esa delegacion del Alcalde en la Junta de gobierno, deja
de ser exigible con caracter general el deber establecido en el art. 42 ROF,
guedando en tal caso satisfecho el derecho de informacion de los miembros de
la corporacién por la observancia del mecanismo de comunicacién de los
acuerdos de la Junta de gobierno por la via del articulo 113.1.b) ROF.

La respuesta de la Sala es esta: En relacion con la primera cuestion de interés
casacional, la dacion de cuenta en las sesiones ordinarias del Pleno, prevista en
el articulo 42 del ROF, subsiste, aunque el Alcalde haya delegado sus
atribuciones en la Junta de Gobierno Local; y en relacion con la segunda
cuestion, en las sesiones plenarias ordinarias debe dedicarse una parte de la

18



sesion al control de los 6rganos de gobierno de la corporacion, ex articulo 46.2.€)
de la LBRL, mediante un apartado especifico, que tenga sustantividad propia,
distinto y al margen del apartado relativo a los “ruegos y preguntas”.

3.- BIENES PUBLICOS.

3.1.- Aguas. Dafios al dominio publico hidraulico. Reposicion al estado
anterior. Naturaleza de la accién. Responsabilidad del titular del terreno
gue adquiere por compraventa.

La STS, Sec. 52, 15-6-2020, RC 8231/208 (ECLI:ES:TS:2020:1869), sefiala que
la accion reparadora de los dafios ocasionados al dominio publico hidraulico, de
distinta naturaleza que la accidon de caracter sancionador, responde a la
existencia de usos y actuaciones sobre el dominio publico que suponen una
alteracion del mismo, cuya reparacion, caso de no ser legalizables, ha de exigirse
por la Administracién como facultad reglada e indisponible, de manera que la
situacion de ilegalidad no se mantenga, dirigiendo el requerimiento de reparacion
y reposicion a quien, en razon de la titularidad actual del bien de que se trate, lo
es también del aprovechamiento, obras y actuaciones que se han de reponer y
tiene la capacidad de disponer al respecto.

En consecuencia, la adquisicion de la propiedad de la finca, de la que, forman
parte las obras e instalaciones del aprovechamiento en cuestién, atribuye al
adquirente, como contenido del derecho de propiedad, las facultades uso y
disposicion y las demas que son propias de tal derecho, y en concreto, en la
terminologia de la Ley 26/2007, la condicion de operador, y, por lo tanto, también
asume las responsabilidades derivadas de dicha titularidad en las condiciones
gue se encontraba el bien al momento de la adquisicién de la propiedad, sin
perjuicio de las acciones que como comprador puedan ejercitarse frente al
vendedor por el incumplimiento de sus obligaciones en relacion con la entrega
de la finca vendida.

O, dicho de otro modo, la obligacion de reponer las cosas a su estado anterior
es consecuencia del establecimiento, uso y disfrute por el titular del inmueble,
operador, de un aprovechamiento hidrolégico, no legalizable, que por lo tanto no
puede mantenerse, de manera que la adquisicion de la finca subsistente dicho
aprovechamiento no legalizable, constituye al nuevo propietario, en virtud de
dicha transmision de la titularidad, en la obligacion de reposicion legalmente
establecida.

3.2.- Minas. Permiso de investigacion. Renuncia parcial ala peticién inicial.
Competencia para aceptar dicharenuncia, cuando la peticién inicial incluye
terrenos de dos comunidades autonomas y la renuncia comporte excluir
los terrenos que exceden de la Comunidad Autbnoma a quien se hizo la
peticién del permiso de explotaciéon. Imposibilidad de que sea competente
una CCAA cuando se soliciten concesiones de cuadriculas mineras
situadas en méas de una CA.

La STS, Sec. 53, 27-5-2020, RC 7460/2018 (ECLI:ES:TS:2020:1410), concluye
gue cuando se solicita un permiso de explotacién de recurso de la Seccion C que
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incluya cuadriculas mineras ubicadas, total o parcialmente, en el ambito territorial
de méas de una Comunidad Autbnoma, la competencia para pronunciarse sobre
dicha concesion de explotacion ha de ser, en todo caso, de la Administracion
General del Estado; excluyendo que cada Comunidad Auténoma pueda decidir
la peticion para su ambito territorial esa Unica concesion. Y esa regla
competencial es admisible para cuando la concesién de explotacion que se
solicite comprenda una sola cuadricula, siempre que la misma integre terrenos
de una y otra Comunidad Auténoma.

Sefala asimismo el Tribunal Supremo que cuando se hace una peticiéon a una
Administracion de una Comunidad Auténoma sobre el otorgamiento de un
permiso de explotacién de un recurso minero de la Seccion C), que inicialmente
integraba cuadriculas mineras que afectaban a terrenos que exceden de la
competencia de dicha Comunidad Auténoma, por pertenecer a otra contigua, y
el interesado presenta una renuncia a que la concesion de explotacion afecte a
los terrenos que exceden de dicha Comunidad Autdnoma, la Administracion
competente para pronunciarse sobre dicha renuncia es de la Comunidad
Auténoma ante quien se formulo la peticion, con los efectos que procedan ante
dicha renuncia.

4.- CONTRATACION ADMINISTRATIVA

4.1.- Requerimiento de subsanacion de documentacién por la mesa. Plazo.
Presentacion de ladocumentacion requerida en Correos. Interpretacion del
articulo 81 del RGLCAP.

La STS, Sec. 5%, 10-3-2020, RC 2690/2016 (ECLI:ES:TS:2020:1054), interpreta
el art. 81.2 del Reglamento de Contratos de las Administraciones Publicas (R.D.
1098/01), en cuanto establece que «Si la mesa observase defectos u omisiones
subsanables en la documentacion presentada, lo comunicara verbalmente a los
interesados. Sin perjuicio de lo anterior, las circunstancias resefiadas deberan
hacerse publicas a través de anuncios del 6rgano de contratacion o, en su caso,
del que se fije en el pliego, concediéndose un plazo no superior a tres dias
habiles para que los licitadores los corrijan o subsanen ante la propia mesa de
contratacion». En relacion con este ultimo inciso, considera el Tribunal Supremo
gue esa expresion, «concediéndose un plazo no superior a tres dias habiles para
gue los licitadores los corrijan o0 subsanen ante la propia mesa de contratacion»,
no tiene otro significado que la subsanacion ha de dirigirse a la Mesa de
Contratacion, siendo perfectamente valida la remisién por correo, en cuyo caso
la fecha de presentacion sera la de la presentacion en correos, cuando se haga
en sobre abierto, sellandose la copia. En otro caso, la fecha de presentacion sera
la de entrada en el registro del 6rgano de contratacion.

4.2.- Indemnizacion al adjudicatario que no formaliza el contrato por causas
no justificadas imputables a la administracion.

La STS, Sec. 423, 14-5-2020, RC 3273/2018 (ECLI:ES:TS:2020:1171), resuelve
la cuestion consistente en precisar los efectos econémicos derivados del
desistimiento por la Administracion contratante antes de la efectiva formalizacion
del contrato adjudicado, y, en particular, si tales efectos son los equivalentes a
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la causa de resolucion contractual relativa a la imposibilidad de ejecutar la
prestacién en los términos inicialmente pactados, 0 si resulta procedente
indemnizar al contratista adjudicatario nicamente por los gastos en que hubiera
incurrido efectivamente.

Considera el Tribunal Supremo que bajo el marco de la Ley de Contratos
aprobada por RD Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, los efectos
economicos derivados del desistimiento de facto por la Administracion
contratante antes de la formalizacion del contrato tras su adjudicacién son los
equivalentes a la causa de resolucion contractual relativa a la imposibilidad de
ejecutar la prestacion de los servicios en los términos pactados.

4.3.- Contratista que reclama el pago de lo adeudado como principal,
intereses y gastos, ajustando su pretension, sin variar la causa de pedir, a
lo debido al formular la demanda. Inexistencia de desviacion procesal.

La STS, Sec. 43, 11-12-2019, RC 6651/2017 (ECLI:ES:TS:2019:4018), sefiala
gue no se incurre en desviacion procesal cuando la parte pretende en su
demanda un pronunciamiento que acoja o estime las consecuencias o efectos
juridicos que se incluyeron en la reclamacion administrativa y que derivan de la
misma causa de pedir, aunque tales consecuencias o efectos hayan disminuido
0 aumentado cuantitativamente por razon del tiempo que transcurrié entre la
fecha de la reclamacion y la fecha en que es presentada la demanda.

4.4.- Cuando laresolucion del contrato de gestion o concesion de servicios
trae por causa la demora superior a seis meses en el pago al contratistade
la contraprestacion por parte de la Administracion, aquel tiene derecho a
gue laindemnizacion por dafios y perjuicios englobe el lucro cesante.

La STS, Sec. 42, 25-9-2019, RC 4893/2017 (ECLI:ES:TS:2019:3088), declara
gue cuando proceda la resolucion de un contrato de gestion o de concesion de
servicios publicos, por incurrir la Administracion en demora superior a seis
meses, bien en el pago de la contraprestacion o de los medios auxiliares a que
se obligd segun el contrato, la resolucion por tal causa no excluye que el
contratista sea resarcido por los beneficios dejados de percibir o lucro cesante,
cuantificados en la forma establecida en la norma aplicable.

4.5.- Derecho a reclamar los intereses de demora no prescritos, aunque se
aceptara sin reserva la liquidacion del contrato.

La STS, Sec. 4% 24-9-2019, RC 1554/2017 (ECLILES:TS:2019:3090), da
respuesta a la cuestion consistente en determinar si una vez aprobada la
liquidacion de un contrato del sector publico sin reserva alguna por parte del
contratista, cabe entender que éste renuncia a la reclamaciéon de intereses de
demora por el pago tardio de anteriores certificaciones de obra o si, por el
contrario, la liquidacién del contrato no comporta la extincion de obligaciones
como la sefalada (y el derecho a su reclamacién), singularmente cuando la
normativa reguladora de los intereses de demora los impone ex lege transcurrido
el plazo previsto.
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Considera el Tribunal Supremo que la aprobacion de la liquidacion definitiva del
contrato sin expresar salvedad al respecto no impide la reclamacion de las
cantidades debidas en concepto de intereses por demora en el pago de
certificaciones de obra dentro del plazo previsto por el articulo 25 de la Ley
General Presupuestaria.

4.6.- Modificacién unilateral de los contratos. lus variandi. E ejercicio de
esa facultad o potestad, que comporta un elemento de discrecionalidad,
ademas de estar sujeto a un determinado procedimiento, esta delimitado
por factores sujetos a control.

La STS, Sec. 4?3, 19-2-2020. Rec. 626/2017 (ECLI:ES:TS:2020:491), sefiala que
la Administracién, como gestora de los intereses publicos vinculados a la
ejecuciéon del contrato administrativo, no puede venir obligada por el pacto
celebrado si ello va en perjuicio precisamente del interés publico que se
pretendia satisfacer con la ejecucién del contrato en los términos pactados. Por
tanto, de inicio, puede afirmarse que el “ius variandi” permite a la Administracion
modificar el proyecto en lo necesario, bien porque haya sido mal elaborado, por
dificultades técnicas imprevistas o por resultar mas conveniente lo modificado o
reformado. Ademas, el privilegio viene justificado por razén del fin que
constitucionalmente tiene encomendado la administracion, la satisfaccion del
interés general, por el articulo 103 de la Constitucion Espafiola. Ahora bien —
puntualiza el Tribunal Supremo-, el ejercicio de esa facultad o potestad, que
comporta un elemento de discrecionalidad, ademas de estar sujeto a un
determinado procedimiento, esta delimitado por factores sujetos a control, cuales
son, que su ejercicio se justifique por razones de interés publico, y que la
modificacion no conlleve o produzca la alteracion de las condiciones esenciales
de la licitacion y adjudicacion, debiendo limitarse a introducir las variaciones
estrictamente indispensables para responder a la causa objetiva que la haga
necesaria. Afade esta sentencia del Tribunal Supremo que, ademas, la
modificacion debera (1) responder a necesidades nuevas o0 causas imprevistas
pues lo contrario vulneraria el principio esencial de riesgo y ventura regulado en
el articulo 242 del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el
gue se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, y
(2) buscar el restablecimiento del régimen econdémico financiero de la concesion,
regulado como derecho basico del concesionario -ex articulo 245,b) de esa
misma norma-y como potestad de la administraciéon -ex articulo 249.1,c)-,
finalidad que viene impuesta por el articulo 24.dos de la Ley 8/1972.

5.- DERECHO DE LOS SECTORES REGULADOS Y DERECHO DE LA
COMPETENCIA

5.1.- SECTOR ENERGETICO

5.1.1.- Instalacién de estacion de servicio de venta al por menor de
productos petroliferos en establecimientos comerciales. Art. 3 vy
disposicidn transitoria primera del Real Decreto-Ley 6/2000, de 23 de julio,
de medidas urgentes de intensificacion de la competencia en mercados de
bienes y servicios (en la redaccién dada por la Ley 25/2009, de 22 de
diciembre).
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La STS, Sec. 5?, 5-2-2020, RC 5437/2018 (ECLI:ES:TS:2020:380), sefiala que
la interpretacion del articulo 3 del Real Decreto-ley 6/2000, ha de ser la de que
impone la posibilidad de instalar una estacion de servicio de venta al por menor
de productos petroliferos, en todos aquellos supuestos en que el planeamiento
autorice la ubicacion de algunas de las instalaciones a que se hace referencia
en el parrafo primero del precepto, se contemple o no dicha posibilidad en el
planeamiento vigente y sin posibilidad de que éste altere esa dotacion cuando
autorice dichas instalaciones.

5.1.2.- Sistema de determinacién automatica de precios maximos de venta,
antes de impuestos, de los gases licuados del petroleo envasados.
Cuestién prejudicial =STJUE de 11 de abril de 2019 (asuntos acumulados
C-473/17 y C-546/17)-. No hay vulneracion de la condicion de
proporcionalidad establecida en el articulo 15, apartado 3.c/, de la Directiva
2006/123/CE, del Parlamento y del Consejo, de 12 de diciembre de 2016,
relativa a los servicios en el mercado interior del gas natural.

La STS, Sec. 3%, 29-11-2019, RC 3441/2017 (ECLI:ES:TS:2019:4349), concluye
gue a la luz de la doctrina establecida por el Tribunal de Justicia de la Union
Europea en respuesta a sendas cuestiones prejudiciales planteadas por esta
Sala del Tribunal Supremo en los recursos contencioso-administrativos
1/486/2015 y 1/496/2015 -STJUE de 11 de abril de 2019 (asuntos acumulados
C-473/17y C-546/17)-, laimposicién de una obligacién de suministro domiciliario
de gases licuados del petroleo envasados, asi como la determinacion de un
precio maximo de venta -del que se excluyen los envases de tara inferior a 9
kilogramos-, dados los términos en que tales obligaciones vienen impuestas al
operador dominante en los articulos 57 y 58 de la Ley 18/2014 de 15 de octubre,
por los que se modifican y complementan determinados preceptos de la Ley
34/1998, de 7 de octubre, del sector de hidrocarburos, y atendiendo también a la
concrecion que de tales obligaciones se hace en la Orden IET/463/2013, de 21
de marzo, son medidas que resultan compatibles con los principios comunitarios
derivados de la Directiva 2006/123/CE, de 12 de diciembre de 2006, relativa a
los servicios en el mercado interior, especificamente desde el punto de vista de
la exigencia de proporcionalidad. Por lo demas, dados los términos en que las
citadas medidas viene establecidas, tampoco cabe considerar que infrinjan el
articulo 14 de la Constitucién, por incurrir en trato discriminatorio, ni que vulneren
el articulo 9.3 de la Constitucion en lo relativo a la interdiccion de la arbitrariedad.

5.2.- TELECOMUNICACIONES
5.2.1.- Precio asequible del servicio universal telefonico.

La STS, Sec. 3%, 3-3-2020, Rec. 560/2017 (ECLI:ES:TS:2020:723), recuerda
gue la Directiva 2002/22/CE, relativa al servicio universal y los derechos de los
usuarios en relacion con las redes y los servicios de comunicaciones electronicas
(Directiva de servicio universal), en el apartado 4 de su preambulo define el
servicio universal como la prestaciéon de un determinado conjunto minimo de
servicios a todos los usuarios finales “a un precio asequible”. En términos
similares, el articulo 25 de la LGT el indica que se entiende por servicio universal
el conjunto definido de servicios cuya prestacion se garantiza para todos los
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usuarios finales con independencia de su localizacion geografica, con una
calidad determinada y “a un precio asequible.” En ambas definiciones aparece,
por tanto, una referencia expresa al precio asequible de la prestacion, de forma
gue la asequibilidad es un requisito esencial o definitorio del servicio universal.
Pues bien, explica la Sala que el concepto de asequibilidad, en si mismo
considerado, no tiene el caracter tajante —si 0 no, todo o nada- que la parte
recurrente le atribuye, sino al contrario, el concepto de asequibilidad, entendido
como la posibilidad de ser usuario de un servicio, presenta un alto grado de
indeterminacion, ya que la norma no precisa el valor o medida exacta de un
precio para calificarlo de asequible en cada caso concreto. Cosa distinta a la
indeterminacién del concepto de asequible utilizado por la norma, es que su
apreciacion en un caso concreto no puede ser mas que una, en el sentido de
qgue, exigiendo el articulo 35 del Reglamento del Servicio Universal que la
Comision Delegada del Gobierno para Asuntos Econdmicos garantice ‘el
caracter asequible” de los precios de los servicios incluidos dentro del servicio
universal, un particular precio de dichos servicios no puede al mismo tiempo
tener un caracter asequible y no tenerlo.

5.2.2.- Obligacion de financiacion anticipada de distintas modalidades de
producciones audiovisuales (art. 5.3 ley 7/2010, general de comunicacién
audiovisual). Determinacidén de sujeto pasivo en relacion con los titulares
ylo proveedores de contenidos de terceros emitidos en modalidad de pago.

La STS, Sec. 3?3, 25-2-2020, RC 5066/2018 (ECLI:ES:TS:2020:584), da
respuesta a la cuestién consistente en determinar los sujetos pasivos de la
obligacion de financiacion anticipada impuesta por el articulo 5.3 de la Ley
7/2010, de 31 de marzo, de Comunicacion Audiovisual; en particular, si la
referencia a los prestadores de servicios de comunicacion audiovisual estatal o
autondémica se circunscribe a los prestadores que emiten en abierto, y si los
titulares de canales y/o proveedores de contenidos a terceros (que los emiten en
modalidad de pago) se integran en dicha nocién de la obligacién impuesta.
Considera el Tribunal Supremo que los operadores suya actividad consiste en la
produccion y suministro de contenidos mediante canales son prestadores de
servicios de comunicacion audiovisual en el sentido del articulo 2.1 de la Ley
General de Comunicacion Audiovisual. Dicho esto, afiade el Tribunal Supremo
gue razones sistematicas conducen a la conclusién de que la prevision del
apartado tercero del articulo 5 de la Ley, imponiendo a «los prestadores del
servicio de comunicacion audiovisual de cobertura estatal o autonémica» la
obligacion de financiacion anticipada de la produccion de peliculas y series
europeas afecta a dichos prestadores, aunque no sean titulares de licencias de
emisién en abierto ni estén mencionados en el parrafo noveno del apartado entre
los prestadores de pago sujetos a la misma. En este sentido ha de entenderse
gue resulta irrelevante la referencia a la cobertura estatal o autonémica y que el
inciso ha de interpretarse como dirigido a la totalidad de los prestadores tal como
son conceptuados por el articulo 2.1.
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5.3.- PROTECCION DE DATOS.

5.3.1.- Entidad responsable del tratamiento de datos personales que
contrata con otra la publicidad de sus productos y servicios: esti obligada
a adoptar las cautelas y medidas razonables para garantizar la efectividad
del derecho de oposicion.

La STS, Sec. 3%, 15-6-2020, RC 601/2019 (ECLI:ES:TS:2020:1562), examina la
cuestion consistente en determinar: 1°), si una entidad que sea responsable del
tratamiento de datos personales y que contrate con otra la publicidad de sus
productos y servicios, esta obligada a proporcionar a ésta el fichero en el que se
reflejen las solicitudes de exclusion del envio de comunicaciones comerciales
contemplado en el articulo 48 del Real Decreto 1720/2007, de 21 de diciembre;
y 29 si, en tal caso, aquella entidad -responsable del tratamiento de datos
personales- podria quedar exonerada de responsabilidad por la infraccién
tipificada en el articulo 44.3.e) de la Ley Orgéanica 15/1999, de 13 de diciembre,
de Proteccion de Datos de Caracter Personal, en virtud de las clausulas del
contrato celebrado con la segunda entidad.

Tras estudiar el caso, la Sala concluye lo siguiente: 1) Cuando una entidad
responsable del tratamiento de datos personales, ante la que se ejercite el
derecho de oposicion al tratamiento de datos personales para actividades
publicitarias, contrate con otra la publicidad de sus productos y servicios, esta
obligada a adoptar las cautelas y medidas razonables para garantizar la
efectividad del derecho de oposicion; y una de dichas medidas puede consistir
en la comunicacion de los datos excluidos de tratamiento publicitario a la
empresa con la que contrate la prestacion de servicios publicitarios. 2) Sin que
en tal caso aquella entidad responsable del tratamiento de datos personales
pueda quedar exonerada de su responsabilidad por la infraccidn tipificada en el
articulo 44.3.e) de la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion
de Datos, consistente en el impedimento o la obstaculizacion del ejercicio del
derecho de oposicion, en virtud de las clausulas del contrato celebrado con otra
entidad.

5.4.- MERCADOS FINANCIEROS

5.4.1.- Recurribilidad del requerimiento de informacién de agencias de
consumo a las entidades bancarias.

Se plante6 ante el Tribunal Supremo la cuestion consistente en determinar si los
requerimientos de informacién que las autoridades de consumo dirigen a las
entidades bancarias (con obligacion de aportar determinada documentacién) son
susceptibles de recurso, tanto en la via administrativa como en la via
contencioso-administrativa.

A esta cuestidon da respuesta la STS, Sec. 33 4-6-2020, RC 1228/2019
(ECLILES:TS:2020:1372), que declara que habida cuenta de la diversidad que
pueden presentar los requerimientos de informacion dirigidos por las autoridades
de consumo a las entidades bancarias, no cabe dar a la cuestion de interés
casacional suscitada por este recurso una respuesta Unica, valida para todos los
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casos, sino que debe ser matizada en cada caso mediante el examen
particularizado de las circunstancias que concurran en el requerimiento de
informacion de que se trate, en especial las relativas a su objeto y extensién, a
fin de decidir si el requerimiento en cuestion puede producir alguno de los efectos
descritos en el articulo 112.1 de la LPAC que lo cualifique como acto de tramite
y permita su impugnacién auténoma y separada del acto resolutorio del
procedimiento.

Advertido lo anterior, sefala el Tribunal Supremo que en un caso como el ahi
examinado, los requerimientos de informacién que las autoridades de consumo
dirjan a las entidades bancarias, con obligacion de aportar determinada
documentacion relativa a la relacion con un consumidor que éste haya
denunciado o con su propia actividad bancaria en términos generales, en el
marco de unas diligencias previas anteriores al eventual inicio de un expediente
sancionador, han de considerarse actos de tramite, no susceptibles por tanto de
impugnacion separada, siempre que no produzcan los efectos descritos en el
articulo 112.1 de la LPAC.

5.5.- MERCADO DEL TABACO.

5.5.1.- Sancion a expendeduria de tabaco por suministros a punto de venta
no autorizado. Concurriendo las conductas consistentes en el suministro
a puntos de venta con recargo distintos de los que tuviera
reglamentariamente adscritos, y en la recarga de las maquinas
expendedoras de dichos puntos de venta, ¢la segunda conducta esta o no
subsumida en el tipo infractor de la primera?

La STS, Sec. 32 2-12-2019, RC 7551/2018 (ECLI:ES:TS:2019:3891), da
respuesta la cuestion consistente en determinar, respecto del tipo infractor
previsto en los articulos 7.Tres.2.a) de la Ley 13/1998 y 57.5.e) del Real Decreto
1199/1999, si, concurriendo las conductas consistentes en (1) el suministro a
puntos de venta con recargo distintos de los que tuviera reglamentariamente
adscritos y (2) en la recarga de las maquinas expendedoras de dichos puntos de
venta, la segunda conducta esta o no subsumida en el tipo infractor de la primera.
Entiende el Tribunal Supremo que a esa pregunta ha de responderse en sentido
negativo, declarando que la segunda conducta de recarga y explotacion de
maquinas expendedoras sin cumplir los requisitos exigidos reglamentariamente
0 excediendo del ambito propio de la concesion no esta incluida en el tipo
infractor de la primera conducta, de suministro a puntos de venta con recargo
distintos de los que tuviera reglamentariamente adscritos.

5.6. - TRANSPORTE

5.6.1. - Licencias de vehiculos de transporte con conductor. Limite del
numero de licencias. Decreto autondmico dictado en el periodo intermedio
gue media entre la Ley 9/2013 pero antes de que se apruebe el Reglamento
del Estado aprobado por Real Decreto 1057/2015, de 20 de noviembre.
Competencia del Estado y de la Comunidad Auténoma de Baleares.
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La STS, Sec. 32, 11-6-2020, RC 2911/2019 (ECLI:ES:TS:2020:1749), declara
gue las Comunidades Auténomas que hayan asumido por delegacion del Estado
competencias en esta materia pueden dictar normas reglamentarias que
introduzcan limitaciones o restricciones en el numero de licencias para
desarrollar la actividad de arrendamiento de vehiculos con conductor,
respetando lo establecido tanto en la Ley estatal como en su reglamento de
desarrollo.

En el caso de la Comunidad Autonoma de las Islas Baleares, no podia establecer
tales limitaciones sin esperar a que se dictase el reglamento que desarrollaba la
Ley 9/2013, de 4 de julio ley, que finalmente fue aprobado por el Real Decreto
1057/2015, de 21 de noviembre. Esta ultima norma (articulo 181.3 del ROTT)
emplea la féormula combinada de atribuir facultades a las CCAA en base a las
limitaciones que tengan establecidas en la oferta de transporte de viajeros en
vehiculos de turismo y, en todo caso, fija la ratio limitativa 1/30 que opera como
un limite maximo.

Por ello —concluye la Sala-, la Comunidad Autbnoma de Baleares, en el marco
de las competencias que tiene atribuidas, no podia acometer dicha regulacion
con anclaje directo en la Ley 9/2013, de 4 de julio, sin esperar al desarrollo
reglamentario llevado a cabo por el Real Decreto 1057/2015, de 21 de
noviembre.

5.6.2. - Real Decreto 1076/2017, de 29 de diciembre. Limite temporal de dos
afios para latransmisiéon de licencias de VTC. Obligacion de comunicar los
datos de cada servicio y del usuario a un registro nacional.

La STS, Sec. 32, 6-3-2020, RC 91/2018 (ECLI:ES:TS:2020:731), estima en parte
el recurso contencioso-administrativo interpuesto por la Comision Nacional de
los Mercados y la Competencia (CNMC) contra el Real Decreto 1076/2017, de
29 de diciembre, por el que se establecen normas complementarias al
Reglamento de la Ley de Ordenacion de los Transportes terrestres, aprobado
por Real Decreto 1211/1990, de 28 de septiembre en relacion con la explotacion
de las autorizaciones de arrendamiento de vehiculos con conductor; declarando
nulos sus articulos 1y 2.

Considera la Sala que pese a lo que declara el Preambulo del Real Decreto, lo
cierto es que en el curso de este proceso no ha quedado acreditada la existencia
de una razon imperiosa de interés general que justifique la medida limitativa
establecida en el articulo 1 del citado Real Decreto; y si no esta justificada la
existencia de una razon imperiosa de interés general ni, por tanto, la necesidad
de la medida (articulo 5.1 LGUM), es obligado concluir que resulta también
vulnerada la exigencia de proporcionalidad (articulo 5.2 LGUM), pues la
proporcionalidad que exige el precepto viene referida precisamente a aquella la
razon imperiosa de interés general que no ha sido justificada.

En cuanto al articulo 2, sefiala esta sentencia que la obligacion en él afiadida,
que parece superponerse a las obligaciones ya existentes, en la medida en que
incluye los datos personales de los usuarios, informacion que resulta irrelevante
para el fin que se persigue, se considera desproporcionada y contraria a derecho.
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5.7.- DERECHO FARMACEUTICO

5.7.1.- Decreto andaluz de prestaciéon farmacéutica en centros
sociosanitarios: no invade la competencia estatal.

La STS, Sec. 42, 6-6-2020, RC 3339/2018 (ECLI:ES:TS:2020:1826), dice que
la competencia autonOmica sobre ordenacién farmacéutica incluye el
establecimiento de las condiciones de prescripcidn, dispensacion y suministro de
los medicamentos y de los productos sanitarios, incluidos en la prestacion
farmacéutica, en los centros socio sanitarios residenciales en los términos
regulados en el Decreto del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia
512/2015, de 29 de diciembre, de prestacion farmacéutica en los centros
sociosanitarios.

5.8.- DERECHO PUBLICO DE LA COMPETENCIA

5.8.1.- Comision nacional de la competencia. Plazo maximo para dictar
resolucién en cumplimiento de sentencia que ordeno6 a la CNMC recalcular
el importe de la sancion, a efectos de una posible caducidad del
procedimiento.

La STS, Sec. 3?2, 30-9-2019, RC 5246/2018 (ECLI:ES:TS:2019:2909) declara
gue anulada jurisdiccionalmente una resolucién sancionadora unicamente en lo
gue se refiere a la cuantia de la multa, la nueva resolucion administrativa que
recalcula el importe de la multa de acuerdo con los criterios fijados en la propia
sentencia es un acto de ejecucion que debe llevarse a cabo en los plazos
legalmente establecidos para la ejecucion de sentencias (articulo 104 de la Ley
reguladora de la Jurisdiccion Contenido-Administrativa), sin que resulten de
aplicacion las previsiones contenidas en los articulos 42, 44 y 92 de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre (ahora, articulos 21, 25y 95 de la Ley 39/2015, de
1 de octubre) sobre el plazo de la Administracion para resolver y la caducidad
del procedimiento sancionador.

5.8.2.- Defensa de la Competencia. Responsabilidad de una empresa que
tiene conocimiento de una practica colusoria (como pueda ser un cartel), o
la facilita, pero no compite en el mercado principal afectado.

La STS, Sec. 32, 21-5-2020, RC 7880/2018 (ECLI:ES:TS:2020:1087), sefala
gue constituye infraccion en materia de competencia la conducta de una
empresa que participa activamente en los actos de constitucion de un cartel
aunque dicha empresa no comercialice productos en el mercado principal de
referencia pero si lo haga en un mercado conexo del de referencia, y cuya
intervencidn activa en las practicas colusorias debe ser corregida mediante la
imposicion de la correspondiente sancion, debiendo interpretarse en dicho
sentido los articulos 1y 61.1 LDC en relacién con el articulo 101 TFUE.

5.8.3.- Alcance y limites del contenido de las resoluciones dictadas en los

procedimientos de vigilancia instruidos por la Comisién Nacional de los
Mercados y la Competencia: ¢(Pueden tales resoluciones modificar o
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innovar las obligaciones y/o medidas que, en su caso, contuviere la
resolucion sancionadora cuyo cumplimiento se verifica?

La STS, Sec. 33, 4-2-2020, RC 5945/2018 (ECLI:ES:TS:2020:473), declara que
los articulos 41 y 53 de la Ley 15/2007, de 3 de julio, de Defensa de la
Competencia y 42 del Reglamento de Defensa de la Competencia, aprobado por
Real Decreto 261/2008, de 22 de febrero, deben interpretarse en el sentido de
gue las resoluciones de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia
en los expedientes de vigilancia no pueden innovar o modificar lo previamente
decidido en el procedimiento sancionador de cuya vigilancia se trate, debiendo
limitarse la resolucién de vigilancia a la verificacion del estado de cumplimiento
de lo resuelto en el expediente sancionador, y en caso de constatarse un
incumplimiento a instar o incentivar el cumplimiento, sin perjuicio de la adopcion
de las demas medidas de ejecucion contempladas en los citados articulos 41 y
42 del Reglamento de Defensa de la Competencia.

6.- DERECHOS FUNDAMENTALES Y LIBERTADES PUBLICAS

6.1.- El Real Decreto 110/15, que regula el Registro Central de Delincuentes
sexuales, no infringe los derechos y principios constitucionales recogidos
en los articulos 9.3, 14, 18 y 25 de la Constitucion.

La STS, Sec. 52, 2-3-2020, RC 1220/2019 (ECLI:ES:TS:2020:686), rechaza la
tesis de la parte recurrente, que sostenia que la inclusion y el mantenimiento de
sus datos en el Registro Central de Delincuentes Sexuales lesiona el referido
principio constitucional en la medida en que, no obstante haberse extinguido la
responsabilidad penal y obtenida la cancelacion de antecedentes penales, se
aplica retroactivamente el Real Decreto 1110/2015, de 11 de diciembre, por el
gue se regula el Registro Central de Delincuentes Sexuales, y especialmente su
articulo 10, que establece un plazo para la cancelacion de los antecedentes
sexuales de 30 afios desde la extincion de la pena, cuando la victima del delito
sea menor de edad, como es el caso.

Considera el Tribunal Supremo que dicho Real Decreto tiene cobertura en la
habilitacion otorgada por la Disposicion Final Decimoséptima de la referida Ley
26/15, sin que las limitaciones para el ejercicio de determinadas profesiones o
actividades en contacto con menores —cuya causa no es otra que la potencial
peligrosidad de los pederastas- vulneren el principio de legalidad (art. 25 CE),
entre otras razones porque no estamos ante sanciones, sino ante medidas
limitativas de derechos, de naturaleza tuitiva. Aflade la Sala que el Registro de
Delincuentes Sexuales es un instrumento de proteccidén en beneficio del menor,
y puntualiza que esta regulacion no vulnera el derecho al honor de los
condenados por este tipo de delitos, honor que, precisamente, se ha perdido por
el comportamiento del autor de tales conductas. Dice también esta sentencia que
tampoco se ve negativamente afectado el art. 9.3 CE, que consagra el principio
de irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no favorables o
restrictivas de derechos individuales, pues, aparte de que la inscripcion en el
Registro de Delincuentes Sexuales no hace sino recoger la informacion que ya
existia en los Registros dependientes del Ministerio de Justicia, dicho Registro y
las medidas que en el R.D. se contemplan no son disposiciones sancionadoras,
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sino medidas de proteccion de los menores frente a la lacra que representan los
pederastas y depredadores sexuales, siendo ese interés del menor
absolutamente prevalente, y, asi ha sido reconocido en la referida normativa.
Finalmente, sefiala el Tribunal Supremo que la imposibilidad de ejercer cualquier
profesion o cargo relacionado con menores no comporta una nueva pena, Sino
una condicion para el ejercicio profesional establecida en la ley, amparada en el
articulo 36 de la CE que prevé que la ley regulara el ejercicio de las profesiones
tituladas; sin olvidar que un Registro de estas caracteristicas y con idéntica
finalidad, ha sido avalado en sentencia del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos 17 de diciembre de 2009, as. Gardel v. France, n® 16428/05.

6.2.- Acuerdo de la Junta Electoral Central de denegacion de la remisién
del actade proclamacion de electos al Parlamento Europeo. Comunicacién
del Vicepresidente de la JEC al Parlamento Europeo de los diputados que
han acatado la Constitucién. Conformidad a Derecho de la actuacion de la
JEC.

La STS, Sec. 43, 10-6-2020, Rec. 271/2019 (ECLI:ES:TS:2020:1404), explica
que el procedimiento electoral al parlamento europeo se completa con la
exigencia de que los candidatos proclamados electos presten, en el plazo de
cinco dias desde su proclamacion y ante la Junta Electoral Central, el
acatamiento a la Constitucion. La consecuencia de no hacerlo no queda a la
decision de la Junta, sino que la establece directamente la Ley Organica de
régimen Electoral General: la suspension de las prerrogativas de los electos
hasta que cumplan el requisito. Aunque el articulo 224.2 dice que se declararan
vacantes sus escafos, del mismo precepto se desprende, sin duda ninguna, que
no quedan privados del mismo, sino que se suspenden sus prerrogativas y que
los electos recuperaran su plenitud en el mismo momento en que presten el
acatamiento.

Puntualiza el Tribunal Supremo que requerir el acatamiento a la Constitucion
como condicién para acceder a un cargo obtenido por eleccion democratica de
los ciudadanos no es algo desconocido en el Derecho Constitucional ni puede
reducirse a mera formalidad intrascendente. Aunque la razon concreta de su
exigencia y la forma de cumplirla varie en funcion de las circunstancias historicas
y culturales, en todo caso es un acto personalisimo que en el ordenamiento
espafol no implica la adhesion ideolégica a los principios y valores de la
Constitucion ni a la organizacion del poder que establece sino el respeto a los
procedimientos en ella previstos, también para reformarla, incluso, en su
totalidad, ya que su articulo 168 lo admite.

Explica asimismo la Sala que en las elecciones al Parlamento Europeo no puede
ser este 6rgano, sino una autoridad espafiola, quien constate el cumplimiento del
requisito y, por eso, el legislador previo que tuviera lugar de la manera indicada
en el articulo 224.2: ante la Junta Electoral Central, que es el érgano que preside
la Administracion Electoral espariola.

Afade esta sentencia que no hay en el derecho de la Unién Europea ninguna

disposicion sobre quién debe expedir las credenciales de los diputados al
Parlamento Europeo, ni cuando debe hacerlo y tampoco incluye ninguna
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prohibicion que impida la exigencia, como requisito previo a esa expedicion, de
la prestacién del acatamiento a la Constitucion.

7.- EXPROPIACION FORZOSA

7.1.- No cabe la expropiacion por ministerio de la ley de terrenos incluidos
en una actuacion de ejecucién del planeamiento por el sistema de
cooperacion.

La STS, Sec. 5%, 14-2-2020, RC 7604/2018 (ECLI:ES:TS:2020:461), dice que
no cabe la expropiacion por ministerio de la ley cuando el suelo sea edificable y
esté adscrito a un ambito de gestion (poligono, unidad de ejecucién, unidad de
actuacion) que permita su obtencion por la Administracion en la reparcelacién
correspondiente por la que se otorgue al propietario afectado la posibilidad de
materializar sus derechos edificables en otras parcelas.

7.2.- Expropiacion de un terreno donde se ubica un yacimiento
arqueoldgico declarado bien de interés cultural como zona arqueoldgica
por la Administracion autonomica. Valoracion del terreno. Premio que
corresponde al propietario y al descubridor del hallazgo.

Declara la STS, Sec. 52, 25-5-2020, RC 2442/2019 (ECLI:ES:TS:2020:1707),
gue cuando se expropia por un Ayuntamiento un terreno donde se ubica un
yacimiento arqueologico declarado bien de interés cultural como zona
arqueoldgica por la Administracion autonémica, procede la valoracion separada
del suelo o terreno de ubicacion a través de las normas ordinarias del
procedimiento de expropiacion de que se trate, valorandose el terreno por el
jurado de expropiacion por la condicion del suelo, sin perjuicio de que pueda
reclamarse de la Administracion titular del yacimiento el premio que corresponde
al propietario y al descubridor del hallazgo (art. 44 LPHE), de naturaleza no
expropiatoria, cuya valoracion habra de realizarse por la comisién de expertos
prevista en los arts. 78 y 80 LEF.

7.3.- La indemnizacion ex art. 25 TRLS 2008 opera como un concepto
autonomo.

La STS, Sec. 5%, 25-5-2020, RC 7023/2018 (ECLI:ES:TS:2020:1122), concluye
gue laindemnizacion del articulo 25 TRLS 2008 opera como concepto autonomo,
y por tanto, por el principio establecido en el articulo 34 LEF, en los términos en
gue se haya planteado en las hojas de aprecio.

8.- EXTRANJERIA Y ASILO

8.1.- EXTRANJERIA
8.1.1.- Aplicacion efectuada por el dérgano jurisdiccional penal de lo

dispuesto en el art. 89.4 del Codigo Penal. Compatibilidad con posterior
resolucién administrativa de expulsion.
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La STS, Sec. 5% 19-12-2019. RC 222/2019 (ECLI:ES:TS:2019:4274), dando
respuesta a la cuestion dotada de interés casacional que se identifico en el auto
de admisién del recurso, declara que la aplicacién efectuada por el érgano
jurisdiccional penal de lo dispuesto en el art. 89.4 del Cdédigo Penal,
considerando improcedente la sustitucion de la pena de prision de mas de un
afio impuesta a un ciudadano extranjero por su expulsion del territorio espafiol,
al considerar acreditado su arraigo familiar, y la adopcién de una posterior
resolucién administrativa de expulsion (dictada en aplicaciéon de lo dispuesto en
el articulo 57.2 y 57.5.b) LOEX y del articulo 12 de la Directiva 2003/109/CE), no
resultan incompatibles, al partir de un mismo presupuesto, la existencia de
arraigo que resulta ser valorado bajo la proteccion y persecucion de diferentes
intereses.

8.1.2.- Determinacion de edad de los menores extranjeros. Ambito
competencial de la Jurisdiccion contencioso-administrativa.

La STS, Sec. 43 5-6-2020, RC 440/2019 (ECLI:ES:TS:2020:1448), da
respuesta a la cuestion consistente en dilucidar si la jurisdiccion contencioso-
administrativa es competente para conocer de los recursos que se interpongan
frente a los decretos del Ministerio Fiscal sobre la determinacion de edad de los
menores extranjeros. Considera la Sala que la jurisdiccion contencioso-
administrativa. unicamente podra examinar la legalidad de los decretos del
Ministerio Fiscal sobre la determinacion de edad, de un extranjero localizado sin
documentacion cuya minoria de edad no pueda ser establecida con seguridad,
siempre que dicho decreto se haya dictado en el seno de un procedimiento
administrativo, 0 como presupuesto para el inicio del mismo, relativo al estatuto
del extranjero. Dicho de otro modo, la impugnacion ha de dirigirse contra la
resolucién que ponga fin al procedimiento administrativo de extranjeria, y con
motivo de tal impugnacion puede cuestionarse, si fue relevante para la actuacion
administrativa, la legalidad del Decreto de determinacion de la edad.

8.1.3.- Autorizacion de residencia por arraigo social. Valoracién de los
antecedentes policiales.

La STS, Sec. 5%, 2-3-2020, RC 871/2019 (ECLI:ES:TS:2020:801), concluye que
los antecedentes policiales -salvo que, por su reiteracion y/o gravedad,
evidencien que el solicitante representa un peligro para el “orden publico” o la
“seguridad publica”, en el sentido que es interpretado por el TUUE, no constituyen
causa de denegacion de una solicitud de primera autorizacién de residencia por
circunstancias excepcionales de arraigo social.

Explica la Sala que los antecedentes policiales, si no han concluido con
sentencia condenatoria, carecen, en principio, de relevancia a estos efectos,
salvo que, por su reiteracidbn y/o gravedad evidencien que el solicitante
representa un peligro para el “orden publico”, en el sentido que es interpretado
por el TJUE para lo que se requiere «aparte de la perturbacién del orden social
gue constituye cualquier infraccion de la ley, que exista una amenaza real, actual
y suficientemente grave que afecte a un interés fundamental de la sociedad», o
para la “seguridad publica”, concepto que, conforme a dicho Tribunal, comprende
«tanto la seguridad interior de un Estado miembro como su seguridad exterior,
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y, en consecuencia, el hecho de poner en peligro el funcionamiento de las
instituciones y de los servicios publico esenciales, asi como la supervivencia de
la poblacién, ademas del riesgo de una perturbacién grave de las relaciones
exteriores o de la coexistencia pacifica de los pueblos, 0, incluso, la amenaza de
intereses militares, pueden afectar a la seguridad publica ...».

8.2.- ASILO.

8.2.1.- Solicitud de asilo desde un CIE. Remision del art. 25.2 de la Ley
12/2009, al art. 21 de la misma. Alcance. Consecuencias de la superacion
del plazo.

La STS, Sec. 5% 23-1-2020, RC 3348/2019 (ECLI:ES:TS:2020:265), declara
gue conforme al art. 21, al que se remite el art. 25 de la Ley 12/2009, el
transcurso del plazo, fijado para acordar la inadmision a tramite de la solicitud
de proteccion internacional sin que se haya notificado la resolucién de forma
expresa, determinara su tramitacion por el procedimiento ordinario, asi como la
autorizacion de entrada y permanencia provisional de la persona solicitante, sin
perjuicio de lo que pueda acordarse en la resolucion definitiva del expediente.

Es también de oportuna cita la STS, Sec. 52 12-3-2020, RC 1840/2019
(ECLI:ES:TS:2020:929), que, en similares términos, concluye declarando que
cuando se solicite el asilo estando ya internado el solicitante en un Centro de
Internamiento de Extranjeros, los plazos para resolver, cuando se siga el
procedimiento de urgencia, deben ser los establecidos para cuando dicha
peticion se haga en frontera, es decir, computando los plazos de cuatro dias para
la denegacion del asilo y los dos dias para la peticion de reexamen, en su caso,
debera realizarse de momento a momento, es decir, desde la fecha de
presentacion de la peticion ante la Administracion y desde el concreto momento
en que, dentro de las del dia, se realice dicha presentacion, sin excluir los dias
inhabiles. En otro caso, debera seguirse el procedimiento ordinario, sin que
pueda ser objeto de retorno, devolucién o expulsion hasta que se resuelva sobre
su solicitud.

Por afiadidura, esta dltima sentencia estudia la posible aplicabilidad de la
doctrina del fraude ley y el abuso del derecho (so pretexto de que el interesado
haya solicitado el asilo para evitar la expulsion), descartando tal aplicacion.

8.2.2.- Solicitud de proteccidn internacional. Autorizacién de permanencia
por razones humanitarias. Dos regimenes diferenciados: uno general
(articulo 46.3 LAPS), para todo solicitante de proteccion internacional en
Espafia, que requiere solicitud especifica; y otro especial (articulo 46.1y 2
LAPS), de aplicaciéon a las “las personas solicitantes o beneficiarias de
proteccion internacional en situacion de vulnerabilidad”, que no requiere
solicitud especifica. Aplicabilidad en ambos casos a las solicitudes de
protecciéon internacional presentadas en puesto fronterizo.

En la STS, Sec. 58 3-3-2020. RC 868/2019 (ECLI:ES:TS:2020:754), cuya

aclaracion es denegada mediante auto de 11 de mayo de 2020, el Alto Tribunal
considera conforme a derecho que la sala de instancia concediese a los alli
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demandantes la autorizacién de permanencia por razones humanitarias, pese a
gue los solicitantes de proteccion internacional -una abuela y su nieto,
ciudadanos venezolanos- no hicieran peticion expresa de tal proteccion ni ante
la Administracion ni ante la sala a quo, y pese a que se tratara de una solicitud
presentada en puesto fronterizo que habia sido denegada ex articulos 21.2.a) y
25.1.c) de la Ley 12/2009, de 30 de octubre, reguladora del derecho de asilo y
de proteccion subsidiaria, sin referencia alguna a la concurrencia -o no- de las
condiciones para la obtencidn de una autorizacion por razones humanitarias. Asi,
en relacion con la cuestion de interés casacional fijada en el auto de admisién
-«determinar si en la situacion prevista en el articulo 21 de la Ley 12/2009
(solicitud de proteccion internacional presentada en puestos fronterizos) solo
puede, como maximo, admitirse a tramite la solicitud de proteccion internacional
para su tramitacién por el procedimiento ordinario o si, por el contrario, puede
concederse la misma atendiendo a razones humanitarias»-, establece la
siguiente doctrina: «1. Como regla general, la Administracion esta obligada a
responder a tales solicitudes, debidamente formuladas, basadas en la existencia
de razones humanitarias, y, a conceder las autorizaciones de residencia
temporal procedentes, siempre que las citadas razones se acrediten, en los
términos requeridos por la legislacion y la jurisprudencia aplicables. 2. Ahora
bien, excepcionalmente, la Administracion ha de proceder a su concesion
-incluso de oficio- en los supuestos expresamente previstos por la ley, cuales
son los de "las personas solicitantes o beneficiarias de proteccion internacional
en situacion de vulnerabilidad".» (FJ 7°). Ello lo razona porque, partiendo de la
regulacion contenida en los articulos 37 y 46 de la Ley 12/2009, de 30 de octubre,
diferencia dos regimenes de autorizaciones de permanencia por razones
humanitarias: uno general, al que se refiere el articulo 46.3, para todo solicitante
de proteccion internacional en Espafa, para el que se requiere solicitud
especifica — teniendo en cuenta lo resuelto en la STS, Sec. 52, 10 de junio de
2019, RCA 5805/2017-, que, de producirse, debe ser resuelta por la
Administracion, tratandose de una solicitud presentada en puesto fronterizo, en
los mismos plazos previstos para decidir sobre la inadmision o denegacion
establecidos en el articulo 21 de la Ley 12/2009, de 30 de octubre; y otro
especial, articulo 46.1 y 2, que resulta de aplicacion a las “las personas
solicitantes o beneficiarias de proteccidon internacional en situacion de
vulnerabilidad” -configurado por el legislador como un “numerus apertus’, para
el que no se requiere solicitud especifica de autorizacidén de residencia temporal
por razones humanitarias, pues considera el Tribunal Supremo que la ley
(articulo 46.2) impone una «obligacidon proactiva a la Administracion ---si se nos
permite la expresion--- por cuanto la misma esta obligada a adoptar “las medidas
necesarias para dar un tratamiento diferenciado, cuando sea preciso, a las
solicitudes de proteccion internacional que sufren (sic) las personas a las que se
refiere el apartado anterior”.» (FJ 9°), situacion ésta ultima en la que considera
encuadrables a los solicitantes del caso examinado (FJ 10°).

9.- FUNCION PUBLICA.

9.1.- Clases pasivas del Estado. Reconocimiento de derecho a la
percepcion de pensién de viudedad. La constitucién de la pareja de hecho
ha de acreditarse mediante la inscripcién en el registro especifico o con la
aportacién del documento publico en que conste.
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La STS, Sec. 43, 28-5-2020, RC 6304/2017 (ECLI:ES:TS:2020:1541) concluye
gue la prueba de la existencia de una pareja de hecho solamente puede
acreditarse a los efectos del reconocimiento del derecho a la pension de
viudedad mediante los medios sefialados en el parrafo cuarto del articulo 38.4
del Real Decreto Legislativo 670/1987, es decir mediante la inscripcion en un
registro especifico autonémico o municipal del lugar de residencia o mediante un
documento publico y que ambos deben ser anteriores, al menos, en dos afios al
fallecimiento del causante.

9.2.- Interpretacion del articulo 47.2 de la Ley de Clases Pasivas.
Reconocimiento de pension extraordinaria derivada de acto terrorista del
articulo 49 del mismo texto legal.

La STS, Sec. 42, 8-6-2020, RC 5502/2017 (ECLI:ES:TS:2020:1683), examina
la cuestion consistente en determinar si el articulo 47.2 de la Ley de Clases
Pasivas debe ser interpretado en la medida en que para reconocer la pension
extraordinaria derivada de acto terrorista del articulo 49 del mismo texto legal, es
0 no necesario haberse determinado previamente que la incapacidad se deriva
de acto de servicio o como consecuencia del mismo o si, al margen de esta
determinacion, es posible que en el mismo procedimiento se determine la
relacion de causalidad con acto terrorista, sin necesidad de acudir a un segundo
procedimiento por la via del RD 851/1992, de 10 de julio, por el que se regula
determinadas pensiones extraordinarias causadas por actos de terrorismo.

La respuesta que da la Sala es la siguiente: para reconocer la pension
extraordinaria derivada de acto terrorista del articulo 49 de la Ley de Clases
Pasivas, Real Decreto Legislativo 670/1987, de 30 de abiril, es posible que en el
mismo procedimiento de determinacion de incapacidad se determine la relacion
de causalidad con acto terrorista, sin necesidad de acudir a un segundo
procedimiento por la via del RD 851/1992, de 10 de julio, por el que se regula
determinadas pensiones extraordinarias causadas por actos de terrorismo en
razon de la similitud de tramites en ambos procedimientos.

9.3.- Reduccién de jornada retribuida al 50% para cuidado de hijo menor
afectado de enfermedad grave. Aplicabilidad del articulo 49.e) EBEP en
aquellos supuestos en que no resulta necesaria la hospitalizacién del
menor.

La STS, Sec. 42, 3-6-2020, RC 78/2018 (ECLI:ES:TS:2020:1318), sefiala que el
art. 49 e) de la Ley 7/2007, de 12 de abril, por la que se aprueba el Estatuto
Basico del Empleado Publico [EBEP], resulta de aplicacion en aquellos
supuestos en que no resulta necesaria la hospitalizacion del menor, pero si es
necesario un cuidado directo, continuo y permanente, aunque el menor se
encuentre escolarizado.

9.4.- Guardia Civil: Retribuciones en situacion de baja por enfermedad.
Normativa de Seguridad Social.

La STS, Sec. 43 4-2-2020, RC 3586/2017 (ECLI:ES:TS:2020:381), da
respuesta la cuestion de interés casacional fijada en el auto de admision de
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recurso sefialando que el régimen retributivo a percibir por los miembros de la
Guardia Civil en situacion de baja laboral (realmente, de prestacién econémica)
serd el siguiente:

a) durante los tres primeros meses, que era el periodo a que afectaba el
derogado articulo 21.1.a) del RD Legislativo 4/2000, sera la prestacion fijada en
la disposicion adicional sexta del RD Legislativo 20/2012;

b) a partir del cuarto mes esa prestacion sera la fijada por el articulo 21.1.b) del
RD Legislativo 4/2000;

c) en ambos casos se tomara en consideracion las retribuciones
complementarias del mes inmediatamente anterior a la situacién de baja médica
y, por tanto, no la cuantia del complemento especifico singular del nuevo puesto
de trabajo ganado una vez iniciada la baja laboral.

9.5.- Cese de funcionario publico que ocupaba un puesto de libre
designacion. Alcance del deber de motivacion de esta resolucion
administrativa.

La STS, Sec. 43, 19-9-2019, RC 2740/2017 (ECLI ES:TS:2019:2798) declara
que:

1° El funcionario de carrera que desempefia un puesto clasificado como de libre
designacion tiene un mero interés en su permanencia, no un derecho a la
inamovilidad en ese concreto puesto, algo propio de los provistos mediante
concurso reglado. Ese mero interés trae su causa en que la designacion para el
puesto se basa en un juicio de libre apreciacion, por lo que quien lo designo
puede juzgar que las condiciones subjetivas u objetivas, tenidas en cuenta para
la designacion, pueden haber desaparecido o cambiado, teniendo en cuenta el
interés general que se satisface desde el desempefio del puesto.

2° Como el acto de nombramiento, también el de cese debe ajustarse a
exigencias formales obvias como, por ejemplo, que lo acuerde el érgano
competente o la adecuada formacion -en su caso- de la voluntad si es un érgano
colegiado y a tales exigencias formales cabe afiadir la motivacion si bien con la
debida modulacion.

3° Esta motivacioén ciertamente debe ir mas alla de lo previsto en el articulo 58.1,
parrafo segundo, del RGPPT, segun el cual "la motivacion de esta resolucion se
referira a la competencia para adoptarla”. Por tanto, al funcionario cesado debe
darsele razon de por qué las razones de oportunidad, basadas en la confianza e
idoneidad apreciada para el puesto y que llevaron a su eleccion, ya no concurren
0 Si concurren qué otra circunstancia objetiva determina la pertinencia del cese.

4° La razon o razones del cese no seran enjuiciables en lo que tiene de libre
apreciacion; ahora bien, es exigible que se explicite evitAndose expresiones
opacas, estandarizadas, que puedan encubrir una intencion patolégica por falsa,
caprichosa o ajena a los requerimientos del puesto o a las exigencias de
idoneidad profesional que llevaron a la eleccién. Esta exigencia de motivacion
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se cualifica cuando se trata del cese de quien ejerce funciones de representacion
sindical.

9.6.- Cese de interino que sustituye a funcionario en servicios especiales
con reserva de puesto. Supuestos en que procede.

La STS, Sec. 4?2, 20-1-2020, RC 2677/2017 (ECLI:ES:TS:2020:75), declara 1°)
gue el cese de un funcionario interino debe vincularse a alguna de las
circunstancias expresamente contempladas en la norma de aplicacion v,
particularmente, el cese funcionario interino nombrado por sustitucion de un
funcionario de carrera con reserva de plaza o puesto solo debe producirse con
ocasion de la ocupacion efectiva de la plaza o puesto por el funcionario de
carrera sustituido o por otro funcionario de carrera para el caso de que el titular
inicial pierda el derecho a la reserva del puesto de trabajo y se realice una
convocatoria al efecto o existe un mecanismo legal de adjudicacion.

9.7.- Integracion en la condicion de personal estatutario de funcionarios y
personal laboral fijo que prestan servicios de centros sanitarios de la
Administracion autonOmica que son gestionados por alguno de las
entidades previstas en el Decreto 29/2000. No vulneracion de disposicion
adicional quinta de la Ley 55/2003, de 16 de diciembre, del Estatuto Marco
del personal estatutario de los servicios de salud.

La STS, Sec. 4%, 13-5-2020, RC 4794/2017 (ECLI:ES:TS:2020:926), declara
gue con independencia de la forma de gestion empleada y de la naturaleza de la
relacion juridica del personal del ente gestor, no es posible afirmar que la
disposicion adicional quinta de la Ley 55/2003 impida considerar al personal que
preste servicios para los entes de gestion (como las fundaciones) de los sistemas
publicos de salud creados en virtud del RD 29/2000, como personal de centros,
instituciones o servicios de salud a efectos de poder participar en los
procedimientos de integracion directa en la condicion de personal estatutario,
pues realmente prestan servicios en centros sanitarios de la Administracion.

9.8.- Fechatope de valoracion de méritos de los aspirantes en un concurso-
oposicion.

La STS, Sec. 43, 15/11/2019, RC 2810/2017 (ECLI:ES:TS:2019:3706), sefiala
gue cuando las bases de la convocatoria guarden silencio sobre la determinacion
de la fecha tope a tener en cuenta para valorar los méritos de los aspirantes en
pruebas de procesos selectivos convocados por el sistema de concurso
oposicion los tribunales de seleccién no pueden fijarla en un momento posterior
a la fase de oposicidn, sino que deben establecer como fecha tope la establecida
en la convocatoria para la presentacion de las instancias.

9.9.- Complemento de antigledad, trienios. Reconocimiento servicios
prestados durante el periodo de formacién MIR. Solicitud de
reconocimiento y abono de trienios, devengado durante el periodo de
Médico Interno Residente (MIR) en un Hospital no integrado en la red
sanitaria publica.
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La STS, Sec. 42, 28-1-2020, RC 1562/2017 (ECLI:ES:TS:2020:214), dice que el
periodo formativo-asistencial de especializacibn mediante el sistema de
residencia, MIR; realizado en un centro hospitalario privado, como la Clinica
Universidad de Navarra, que tiene el caracter de centro acreditado para cursar
la especialidad, y que tiene suscrito un acuerdo, convenio o concierto, con la
Administraciobn Publica para la labor asistencial, tiene la consideracion de
servicio prestado “en la esfera de una Administracion Publica”, como exige el
articulo 1 de la Ley 70/1978, de 26 de diciembre, de reconocimiento de servicios
previos en la Administracion Publica, de manera que debe computarse, a efectos
de trienios del personal estatutario fijo, el tiempo de dicho periodo formativo-
asistencial. Sin que la naturaleza juridico-privada del centro hospitalario pueda
alterar dicha conclusion.

9.10.- Célculo de los trienios devengados por personal estatutario fijo por
los servicios prestados en régimen de promocién interna temporal en
puesto de categoria superior, a partir del momento en que se adquiere esa
categoria. Efectos pro futuro de ese calculo que supone retribuir esos
trienios en la cuantia correspondiente a la categoria superior.

La STS, Sec. 43 15-10-2019, RC 1899/2017 (ECLI:ES:TS:2019:3276), se
pronuncia sobre la cuestion consistente en determinar si los trienios que deben
abonarse a los funcionarios que, tras prestar servicios en régimen de promocion
interna temporal en puestos de trabajo de categoria superior a la que ostentan
en propiedad, consolidan esta ultima categoria al adquirir la condicion de
personal estatutario fijo, deben ser, desde que se produce esa consolidacion y
en relacion con el periodo en el que se desempef6 temporalmente el puesto, los
correspondientes a aquella categoria superior o si, por el contrario, el ejercicio
de funciones en promocion interna temporal no permite tal reconocimiento en la
medida en que la cuantia del trienio debe determinarse, en todo caso, en
atencion al grupo funcionarial al que se pertenece en el momento en que se
perfecciona.

Considera la Sala que, en las circunstancias del caso, los trienios devengados
por el personal estatutario fijo en régimen de promocién interna temporal en
puesto de categoria superior a la propia de su grupo, si ese personal la adquiere,
se calcularan por la cuantia correspondiente a dicha categoria superior a partir
del momento de su adquisicion y pro futuro

10.- PODER JUDICIAL. ADMINISTRACION DE JUSTICIA.

10.1.- Jueces y magistrados. Obligacion de utilizar los medios tecnoldgicos
puestos a disposicion de los 6rganos jurisdiccionales.

La STS, Sec. 62, 5-3-2020, Rec. 257/2018 (ECLI:ES:TS:2020:699), declara que
la obligacion que impone el articulo 230.1 de la LOPJ a juzgados y tribunales de
utilizar cualesquiera medios técnicos, electrénicos, informaticos y telematicos
puestos a su disposicion, afecta a todos los que prestan servicios en dichos
organos jurisdiccionales; y esto conlleva lo siguiente: que la obligacion de esa
utilizacion de nuevas tecnologias incumbe al personal funcionarial de la oficina
judicial en lo que se refiere a la redaccion del texto final de la resoluciones
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judiciales; pero también incumbe al personal judicial en lo relativo a la redaccion
de minutas o instrucciones que ha de trasladar a la oficina para que se efectle
la redaccién de ese texto final.

10.2.- Los Juzgados de Violencia sobre la Mujer son érganos mixtos y no
organos pertenecientes al orden jurisdiccional penal.

Asi lo aprecia la STS, Sec. 6% 2-3-2020. Rec. 373/2018
(ECLI:ES:TS:2020:734). Sefala esta sentencia que, en efecto, los Juzgados de
Violencia sobre la Mujer son “6rganos mixtos”, ante todo por la atribucion a esos
Juzgados de competencias “en el orden penal” y “en el orden civil”’, y porque los
procesos civiles atribuidos al conocimiento de los Juzgados de Violencia sobre
la Mujer han de decidirse aplicando las normas civiles sustantivas que rigen esos
litigios, interpretadas, como siempre debe ser, sin olvidar la perspectiva de
género y el principio de no discriminacion entre mujeres y hombres. Esa
atribucién, tal y como dice la LEC, lo es “en todo caso de conformidad con los
procedimientos y recursos previstos en la Ley de Enjuiciamiento Civil”; lo cual
habla, no sin claridad, de que tales procesos civiles no son emanacion o
continuacion de un previo proceso penal.

11.- RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL

11.1.- Cesion del crédito dimanante de la responsabilidad patrimonial de la
Administracion.

La STS, Sec. 82, 22-1-2020, Rec. 1159/2015 (ECLI:ES:TS:2020:124), examina
el problema de la viabilidad y régimen juridico de la cesion de créditos de
naturaleza juridico-administrativa, concretamente en relacién con el crédito a ser
indemnizado en virtud de responsabilidad patrimonial de la Administracion, en
cualquiera de sus modalidades; esto es, sobre si cabe —y, en su caso, en qué
condiciones- la cesion del crédito dimanante de la responsabilidad patrimonial
de la Administracion.

Reconoce la sentencia que a primera vista cabria considerar aplicable el art.
1112 del Cddigo Civil, a cuyo tenor «Todos los derechos adquiridos en virtud de
una obligacion son transmisibles con sujecién a las leyes, si no se hubiese
pactado lo contrario.». Esta es la regla general en el Derecho Privado. Todos
los créditos son susceptibles de ser cedidos, salvo que se hubiera acordado otra
cosa 0 que una norma legal lo excluya. En el ambito de la responsabilidad
patrimonial de la Administracion, como queda dicho, la ley guarda silencio, de
donde cabria inferir que la cesion del crédito derivado de ella no esta prohibida.
Y se podria afadir que, si en determinadas circunstancias el legislador
considerase inconveniente o injusta la cesion de tales créditos, nada le impediria
limitarla o excluirla. Naturalmente el art. 1112 del Codigo Civil habria de ser leido
en conexion con el art. 1535 del mismo cuerpo legal, que tratandose de créditos
litigiosos permite al deudor liberarse reembolsando al cesionario del precio
pagado por la cesion.

Esta respuesta tendria la ventaja de la sencillez y la claridad. No obstante, da
por supuesto que el Codigo Civil y, mas en general, el Derecho Privado son
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supletoriamente aplicables en cualquier situacién regida por el Derecho
Administrativo en que no haya una norma legal o reglamentaria que contemple
el correspondiente supuesto de hecho. Y semejante automatismo en el caracter
supletorio del Derecho Privado, sin valorar las posibles peculiaridades y
exigencias de cada tipo de relacion juridico-administrativa, es problematico. Es
verdad que el apartado tercero del art. 4 del Codigo Civil establece que «las
disposiciones de este Cdadigo se aplicaran como supletorias en las materias
regidas por leyes especiales»; pero ello se refiere primariamente a la legislacién
civil y mercantil, no a la legislacion administrativa. Tan es asi que cuando en
materias administrativas quiere el legislador que el Derecho Privado opere como
supletorio lo dispone expresamente. Véanse, en este sentido, el art. 19 de la Ley
de Contratos del Sector Publico o el art. 7 de la Ley General Tributaria. En este
orden de ideas, no hay que olvidar que el Derecho Administrativo corresponde a
un orden jurisdiccional diferenciado y que se funda en determinados principios
gue son nitidamente distintos de los propios del Derecho Privado. La razon de
ser del Derecho Administrativo se encuentra precisamente en la busqueda de un
marco normativo que garantice simultaneamente la defensa de los derechos de
los particulares y la consecucion de los intereses generales.

11.2.- Presuncibn de mancomunidad en deudas de \varias
Administraciones. Competenciade este Orden Jurisdiccional Contencioso-
Administrativo para conocer de la accion de regreso contra los
codeudores, cuando ladeuda hubiera sido integramente satisfecha por una
de las Administraciones concernidas.

La STS, Sec. 52, 21-2-2020, RC 716/2019 (ECLI:ES:TS:2020:528), tras recordar
gue en el caso de deudas solidarias en las que no sea posible establecer el
porcentaje de responsabilidad de cada uno de los deudores solidarios, ha de
aplicarse la presuncion de mancomunidad, estudia si abonada la totalidad del
débito por una de las Administraciones solidariamente obligadas y requerida/s
la/s restante/s -en via de regreso- al pago de su cuota parte, la negativa de las
requeridas, expresa o presunta, a dicho abono es susceptible de impugnacion
ante la Jurisdiccion Contencioso Administrativa o, por el contrario, la accion de
regreso lo es de cardcter civil y corresponde su conocimiento a dicho Orden
Jurisdiccional. Concluye esta sentencia que la accién de repeticion ha de
deducirse en via contencioso-administrativa en tanto implica a tres
Administraciones Publicas, tiene su origen en una sentencia del Orden
Jurisdiccional Contencioso en relacion con actuaciones administrativas y su
finalidad es el cobro de una cantidad -ya satisfecha por una de las tres
Administraciones concernidas-, a cuyo pago fueron condenadas, en concepto de
indemnizacién de dafios y perjuicios causados por un acto administrativo
(reclasificacion de un suelo) lesivo a los intereses de sus propietarios.

12. - SANIDAD

12.1.- Publicidad sanitaria: limitaciones de la publicidad con pretendida
finalidad sanitaria de productos, materiales, sustancias, energias o
métodos con pretendida finalidad sanitaria. ¢resulta extensible a los
servicios de odontologia?
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Ante el Tribunal Supremo se suscit6 la siguiente cuestion: (i) si el articulo 4 del
Real Decreto 1907/1996, de 2 de agosto, articulo referido a las prohibiciones y
limitaciones de la publicidad con pretendida finalidad sanitaria de productos,
materiales, sustancias, energias o métodos con pretendida finalidad sanitaria,
resulta extensible a los servicios de odontologia; (ii) si resulta relevante, a los
efectos de ofrecer una respuesta a dicha cuestion, el hecho de que la publicidad
concreta relativa a los servicios de odontologia incluya también la publicidad de
productos sanitarios, y si resulta irrelevante que dichos productos requieran de
asistencia especializada para su implantacion.

Esta cuestion queda resuelta en la STS, Sec. 42, 3-3-2020, RC 67/2018
(ECLI:ES:TS:2020:664), que sefiala que no resulta de aplicacion a la
odontologia el articulo 4 del Real Decreto 1907/1996, de 2 de agosto, sobre
publicidad y promocién comercial de productos, actividades o servicios con
pretendida finalidad sanitaria, pues no estamos antes productos o servicios de
“‘pretendida” finalidad sanitaria, por las razones y en los términos que esta
sentencia expresa.

13.- SUBVENCIONES Y AYUDAS PUBLICAS.

13.1.- Reintegro y pérdida del derecho a cobro de subvencion.
Comprobacion de la justificacion de la subvencion que lleva a posterior
liguidacion: necesidad o no del procedimiento de revision de oficio.

La STS, Sec. 3%, 8-6-2020, RC 8096/2018 (ECLI:ES:TS:2020:1339), declara
gue la acreditacion y justificacion de gastos producida durante el desarrollo de
una actividad subvencional no obsta a la posterior revision y control pleno de la
actividad subvencionada por parte de la Administracion y, en su caso, a la
incoacion de un procedimiento de incumplimiento y reintegro de la subvencion.
Y, asimismo, que dicho procedimiento de incumplimiento y reintegro en los
supuestos contemplados en el articulo 37 de la Ley General de Subvenciones
no requiere la revision de oficio de la aceptacion de la justificacion de gastos
concretos que el beneficiario de la subvencién haya podido presentar durante el
desarrollo de la actividad subvencionada.

13.2.- La verificacién y comprobacién desplegada por la administracién
publica de una subvencion concedida que culmina con la liquidacion del
importe y abono de la ayuda no impide posteriores comprobaciones, y no
necesita del inicio del procedimiento de control financiero sometido al
régimen juridico previsto en los arts. 49 a51 LGS.

La STS, Sec. 52, 25-5-2020, RC 1598/2019 (ECLI:ES:TS:2020:1419), sefiala
gue la verificacién y comprobacion desplegada por la Administracion Pablica de
una subvenciéon concedida que culmina con la liquidacion del importe y abono de
la ayuda no impide posteriores comprobaciones, y no necesita del inicio del
procedimiento de control financiero sometido al régimen juridico previsto en los
arts. 49 a 51 LGS, para que puedan tener lugar nuevas actuaciones de
comprobacién de la subvencién ya liquidada y derivar en un expediente de
reintegro, actuaciones de comprobacion que pueden realizarse por el érgano
concedente de la ayuda al amparo del art. 32 LGS.
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13.3.- Articulo 29.7 d) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, general de
subvenciones: alcance de la prohibicion impuesta al beneficiario de la
subvencion de concertar la ejecucion de la actividad subvencionada con
personas o entidades vinculadas.

La STS, Sec. 3% 11-6-2020, RC 2476/2019 (ECLI:ES:TS:2020:1655), sefala
que: 1°) El articulo 29.7 d) de la Ley 38/2003 de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, debe interpretarse en el sentido de que concurre el supuesto de
vinculacién entre el beneficiario de la subvencién y la persona fisica o juridica
con la que se concierta la ejecucion de la actividad subvencionada cuando, entre
otros supuestos, ambas sociedades comparten un mismo administrador social
gue, a su vez, sea participe del capital social en dichas sociedades; y 2°) la
aplicacion del articulo 29.7 d) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General
de Subvenciones, no esta limitada a aquellos supuestos en que se acredite de
forma fehaciente que concurren los presupuestos constitutivos de un grupo de
sociedades, en que una sociedad calificada de dominante ostenta, directa o
indirectamente, el control sobre la otra sociedad que asume la posicion de
dependiente, en los términos del articulo 42 del Codigo de Comercio.

13.4.- Aplicacion del art. 44 LIJCA a los litigios entre administraciones
publicas. Aplicabilidad a las relaciones juridicas subvencionales en que
una administracién publica tiene la consideracion de beneficiaria de la
subvencion.

Numerosas sentencias de la Sala, como, a titulo de muestra, la STS, 32, 3-6-
2020, RC 3963/2019 (ECLILES:TS:2020:1632), han sentado de forma
coincidente la siguiente doctrina:

1°) El articulo 44 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa, que regula los presupuestos preprocesales de los
litigios entre Administraciones Publicas, debe ser interpretado de conformidad
con el derecho fundamental a la tutela judicial efectiva, consagrado en el articulo
24 de la Constitucion esparfiola. Para no causar indefension, la aplicacion del
referido articulo 44 de la Ley reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-
Administrativa no puede realizarse de forma rigorista, de modo que impida u
obstaculice injustificadamente el derecho de acceso a la jurisdiccion de una
Administracion Publica, en aquellos supuestos en que pretende entablar
acciones contra otra Administracion, y la Administracion impugnante ha seguido
diligentemente los tramites procedimentales indicados por la propia
Administracion, autora de la resolucion administrativa.

2°) En el ambito del régimen juridico subvencional, el articulo 44 de la Ley
29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa
resulta plenamente aplicable en aquellos supuestos en que la relacion juridica
establecida entre la Administracion Publica otorgante de la subvencion y la
Administracion Publica beneficiaria de la misma, ambas Administraciones
Publicas actuan en calidad de Administracion Pablica, como acontece cuando el
conjunto de obligaciones contraidas para la ejecuciébn de la actividad
subvencionada, y, especificamente, la accion de reintegro deriva de un Convenio
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de Colaboracion firmado entre Administraciones Publicas, siendo improcedente,
en estos casos, la interposicion de recursos administrativos, en la medida que
solo cabe la formalizacion del requerimiento.

3°) El articulo 44 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa, no resulta aplicable cuando una de Ilas
Administraciones asume en la relacion juridico-administrativa entablada entre la
Administracion otorgante de la subvencion y la Administracion beneficiaria, una
posicion semejante o asimilable a la de un particular, sin ostentar ninguna de las
prerrogativas de poder publico, por lo que en estos supuestos no resulta
improcedente la interposicion de recursos en via administrativa si la normativa
reguladora de la actividad subvencional lo excluye.

14.- TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

14.1.- Régimen Especial de Trabajadores Autonomos. Derecho a los
beneficios del articulo 31 de la Ley 20/2007, de 11 de julio, del Estatuto del
Trabajo Auténomo, al socio administrador Unico de una sociedad
unipersonal de responsabilidad limitada.

La STS, Sec. 42, 3-12-2019, RC 5252/2017 (ECLI:ES:TS:2019:3887) estudiala
cuestion consistente en determinar si la reduccion de la cuota de cotizacion que
establece el articulo 31 de la Ley 20/2007, de 11 de julio, del Estatuto del trabajo
auténomo, solo es aplicable a los socios de las formas juridicas que enumera el
apartado 3 de ese articulo 31; o si puede aplicarse a otros colectivos no
mencionados en ese apartado del precepto, en particular, al socio administrador
gue reune las condiciones previstas en el articulo 1.2 c) de la Ley 20/2007, de
11 de julio, del Estatuto del trabajo autbnomo

La sentencia sefiala que el tenor del apartado 3 del articulo 31 de la Ley 20/2007
no impide reconocer los beneficios previstos por ese precepto a quien redne la
condicion de socio administrador Unico de una sociedad unipersonal de
responsabilidad limitada y ha sido dado de alta por vez primera en el Régimen
Especial de Trabajadores por Cuenta Propia y Autdbnomos de la Seguridad
Social, en las circunstancias del caso examinado.

14.2.- Competencia del Orden Social de la Jurisdiccién para conocer del
litigio sobre resarcimiento de gastos de asistencia sanitaria prestada por
los Servicios publicos de salud en un supuesto en que la responsabilidad
corresponde a la Mutua aseguradora del accidente de trabajo.

La STS, Sec. 43, 14-1-2020, RC 5030/2017 (ECLI:ES:TS:2020:74), concluye
gue no corresponde al orden jurisdiccional contencioso-administrativo, y si al
orden social, conocer de las reclamaciones que formule el servicio publico
sanitario por los gastos de asistencia sanitaria que presté en un supuesto en que
la responsabilidad corresponde a la Mutua aseguradora del accidente de trabajo.
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15.- URBANISMO Y VIVIENDA, Y MEDIO AMBIENTE

15.1.- Los instrumentos de gestion y ejecucidon urbanistica, como los
instrumentos de planeamiento que sean de iniciativa particular, no pueden
considerarse aprobados por silencio administrativo.

Concluye la STS, Seccion 53 18-5-2020, RC  5700/2017
(ECLI:ES:TS:2020:993) que interpretados los articulos 11.5 del texto Refundido
de la ley del Suelo de 2008, y el articulo 43.2.b) de la Ley 30/92, no pueden
entenderse aprobados por silencio administrativo los proyectos de actuacion
como instrumentos de gestidn y ejecucion urbanistica, presentados por iniciativa
particular; y la jurisprudencia sobre el régimen del silencio administrativo en
relacion con los instrumentos de planeamiento, segun la naturaleza publica o
privada de la iniciativa, es extrapolable a la tramitacion de los referidos
instrumentos de gestién urbanistica.

15.2.- Efectos de la declaracion de nulidad de los planes urbanisticos.
Improcedencia de la anulabilidad. Posibilidad de declarar la nulidad parcial.
Imposibilidad de distinguir entre vicios de procedimiento y sustantivos.
Imposibilidad de mera anulabilidad ni de subsanacion.

La STS, Sec. 5% 27-5-2020, RC 6731/2018 (ECLI:ES:TS:2020:1300), se
enfrenta con detenimiento a lo que la propia sentencia califica como “intensa
polémica” que se suscita en los momentos actuales en relacion con las
consecuencias de los defectos formales en la tramitacion de los instrumentos de
ordenacion urbana. Tras realizar un recorrido sobre el estado de la cuestion en
la doctrina cientifica y en la jurisprudencia, recuerda la Sala la diferente
caracterizacion juridica de las disposiciones generales de naturaleza
reglamentaria y los actos administrativos, y advierte que una vez afirmado que
los planes de ordenacion tienen naturaleza reglamentaria, no existe razén
juridica alguna para hacerlos peculiares respecto de la impugnacion de cualquier
otra norma reglamentaria. Dicho esto, recuerda la Sala que en el Derecho
vigente la nulidad del reglamento es la nulidad absoluta y no la anulabilidad, y
rechaza una pretendida distincidon sobre la base de hacer una “ficticia” distincion
entre normas, aplicables a los reglamentos, de procedimiento y competencia, y
normas de caracter sustantivo; para justificar que en el primer supuesto
procederia la mera anulabilidad y en el segundo la nulidad de pleno derecho.
Sefiala, en este sentido, el Tribunal Supremo que lo que se declara no es la
anulacion del procedimiento, sino la nulidad del mismo Plan, en el ambito en que
se hace. El que esa declaracion se funde en vicios del procedimiento no deja de
ser irrelevante, pese a ser la causa de tal declaracion, como ya se ha dicho. Y la
consecuencia de esa declaracién de nulidad hace desaparecer el Plan, en la
parte afectada, del mundo juridico, deja de ser norma. No se puede pretender
(como en el caso examinado hace la sentencia de instancia recurrida en
casacion) imponer la declaraciéon de anulacién del procedimiento y ordenar una
retroaccién del procedimiento que, se quiera o no, se diga o no, lo que esconde
es una pretendida subsanacién.

Sefala, asimismo, el Tribunal Supremo que un Plan, por su propia exigencia
conceptual, constituye un todo armoénico que comporta una interconexién en sus
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previsiones, de forma tal que puede verse alterado en su conjunto de modificarse
de manera particular en alguna de ellas. Ahora bien, si ha de considerarse que
la regla general es la declaracion de nulidad del Plan, en la medida en que esa
declaracion de nulidad no puede hacerse por &reas o sectores sin que se vean
afectados los restantes en las determinaciones generales que comporta la
potestad del planeamiento, es indudable que cuando pueda individualizarse una
concreta zona o sector, 0 unas concretas determinaciones de igual naturaleza,
gue tenga un grado de individualizacién tal que sus determinaciones no afecten
al resto del territorio planificado, nada impide que pueda limitarse la declaracién
de nulidad a esa zona o zonas concretas.

En definitiva, declara el Tribunal Supremo que los vicios de procedimiento
esenciales en la elaboracién de los Planes de Urbanismo comportan la nulidad
de pleno derecho de todo el Plan impugnado, sin posibilidad de subsanacién del
vicio apreciado a los efectos de mantener la vigencia del Plan con una ulterior
subsanacién. No obstante, lo anterior, en aquellos supuestos en que el vicio
apreciado para la declaracion de nulidad pueda individualizarse respecto de un
determinado ambito territorial del Plan o concretas determinaciones, sin que
tenga relevancia alguna respecto del resto de ese ambito territorial, puede
declararse la nulidad del plan respecto de esas concretas determinaciones, sin
gue ello autorice a considerar la nulidad de pleno derecho subsanable con la
retroaccion del procedimiento.

15.3.- Informe o memoria de sostenibilidad econdmica. Naturaleza.
Requisito necesario parala aprobacion de los Planes. Laomisién comporta
la nulidad del Plan.

La STS, Seccion 52, 14-2-2020, RC 7649/2018 (ECLI:ES:TS:2020:460) dice
gue el informe o memoria de sostenibilidad econdmica, en los términos exigidos
en el articulo 22.4° del Texto Refundido de la Ley del Suelo, aprobado por Real
Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, debera elaborarse en la tramitacion
de todos los instrumentos del ordenacion de las actuaciones de transformacion
urbanistica, con independencia del grado de generalidad de dichos instrumentos,
siempre que contemplen la instalacion de infraestructuras que deban sufragar o
mantener las Administraciones publicas; debiendo declararse la nulidad de tales
instrumentos cuando se omita la elaboracion de dicho informe o memoria.

15.4.- Convenios urbanisticos. Plazo de prescripcidn. Aplicacion supletoria
del Codigo Civil.

La STS, Sec. 52, 29-1-2020. RC 694/2018 (ECLI:ES:TS:2020:274) da respuesta
a la cuestion consistente en determinar cual sea la norma reguladora del plazo
de prescripcion de las reclamaciones basadas en incumplimientos de convenios
urbanisticos. Estudia esta sentencia con profundidad la naturaleza y régimen
juridico de los convenios urbanisticos, y sobre esta base pasa a dilucidar la
norma reguladora del plazo de prescripcion de las reclamaciones basadas en
supuestos de incumplimiento de los convenios urbanisticos: el articulo 1964.2
del Cédigo Civil (CC), o bien el articulo 25.1.a) de la Ley General Presupuestaria
(LGP). Centrado asi el objeto de su pronunciamiento, concluye esta sentencia
gue el plazo adecuado y aplicable es el plazo previsto en el articulo 1964.2 del
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CC (de quince afios, pero hoy de cinco, desde la Ley 42/2015, de 5 de octubre,
de Modificacién de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento civil); esto
es, que el plazo de prescripcion que resulta de aplicacion en los supuestos de
incumplimiento de los convenios urbanisticos es el citado de quince afios
(articulo 1964.2 CC), y no el de cuatro afios que contempla el articulo 25.1 de la
LGP.

15.5.- La nueva legislacién urbanistica (TRLS 2007, 2008 y 2015) exige
modificar la jurisprudencia anterior en el sentido de que cuando un nuevo
planeamiento efectie una trasformacion urbanistica de renovacion,
regeneracion o rehabilitacion, cabe la degradacién del suelo urbano
consolidado a suelo urbano no consolidado.

La STS, Sec. 52, 14-2-2020, RC 6020/2017 (ECLI:ES:TS:2020:598), dice que
conforme al T.R. Ley del Suelo de 2008, la jurisprudencia anterior ha de ser
matizada en el sentido de que un nuevo planeamiento que contempla una
determinada transformacion urbanistica de renovacion, regeneracion o
rehabilitacion, puede degradar el suelo urbano consolidado a suelo urbano no
consolidado, siempre que quede justificado en la Memoria, con una motivacion
reforzada, la conveniencia, desde el prisma de los intereses publicos, de
acometer tales actuaciones, que, ademas, han de responder a necesidades
reales.

15.6. - Cuotas de urbanizacion. Naturaleza juridica. Prescripcion. Art. 1964
del Codigo Civil.

La STS, Sec. 5%, 15-6-2020, RC 1418-2019 (ECLI:ES:TS:2020:1872), sefala
gue el plazo de prescripcion a considerar respecto de las cuotas de urbanizacion
es el de quince/cinco afios previsto para las acciones personales en el art. 1964
del Cdédigo Civil. En efecto, a falta de una prevision especifica en la normativa
urbanistica sobre la prescripcion de tales obligaciones, ha de acudirse al plazo
general de prescripcion de las acciones personales, que no tengan sefialado un
término especial, establecido en el art. 1964 del Codigo Civil, de quince afos,
gue se redujo a cinco afios por la modificacion efectuada por la disposicion final
1 de la Ley 42/2015, de 5 de octubre.

15.7.- Impugnacién del Decreto 3/2017, de 16 de febrero, del Consejo de
Gobierno de la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn, por el que se
regulan los establecimientos de alojamiento en la modalidad de vivienda
de uso turistico en dicha Comunidad Auténoma. ¢Es o no contraria a lo
establecido por el articulo 38 de la Constitucion espafiola, 5 de la Ley
20/2013, de 9 de diciembre, de Garantia de la Unidad de Mercado, y resulta
proporcionaday esta suficientemente justificada?

La STS, Sec. 32, 24-9-2019, RC 2861/2018 (ECLI:ES:TS:2019:2853), dando
respuesta a la cuestién planteada en este recurso de casacion que presenta
interés casacional objetivo para la formacién de jurisprudencia, declara que:

1°) Una normativa regulatoria de los establecimientos de alojamientos turisticos,
en la modalidad de vivienda de uso turistico, como la contemplada en el articulo
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4 c) del Decreto de la Junta de Castilla y Ledn 3/2017, de 16 de febrero, por el
gue se regulan los establecimientos de alojamiento en la modalidad de vivienda
de uso turistico en la Comunidad de Castilla y Ledn, que delimita el &mbito de
aplicacion del Reglamento en funcion de un elemento de caracter temporal,
consistente en la exigencia de habitualidad para quedar sometida la actividad
desarrollada a dicha reglamentacion, no es contraria a la libertad de empresa
garantizada por el articulo 38 de la Constitucion, ni contraria al articulo 3.4 de la
Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de
servicios y su ejercicio, y al articulo 5 de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de
garantia de la unidad de mercado.

2°) Una normativa reguladora de los establecimientos de alojamiento turistico,
en la modalidad de vivienda de uso turistico, como la enjuiciada en este proceso
casacional, referida en el articulo 4 d) del Decreto de la Junta de Castillay Ledn
3/2017, de 16 de febrero, por el que se regulan los establecimientos de
alojamiento en la modalidad de vivienda de uso turistico en la Comunidad de
Castillay Ledn, que delimita el ambito de aplicacion del referido Reglamento en
funcidn de un elemento de caracter temporal, consistente en que el hospedaje
no exceda del plazo de dos meses (art. 4 d), no constituye una restriccion
injustificada de la libertad de empresa y la libre prestacion de servicios, y, como
tal, contraviene el articulo 38 de la Constitucion, asi como el articulo 3.11 de la
Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de
servicios y su ejercicio, y el articulo 5 de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de
garantia de la unidad de mercado.

15.8.- Impugnacion del articulo 6 del Decreto de la Junta de Andalucia
28/2016, que regula las condiciones y requisitos que deben cumplir las
viviendas dedicadas a fines turisticos, y que establece en su apartado d)
gue los establecimientos deberan disponer de refrigeracion por elementos
fijos en las habitaciones y salones, y con calefaccién, segun el periodo de
funcionamiento de la actividad. ¢ Es 0 no compatible con lo dispuesto en el
articulo 5 de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de
mercado?

La STS, Sec. 3%, 21-10-2019, RC 6320/2018 (ECLI:ES:TS:2019:3258), dice que
una normativa regulatoria de los alojamientos turisticos, en la modalidad de
vivienda con fines turisticos, como la prevista en el articulo 6 d) del Decreto de
la Junta de Andalucia 28/2016, de 2 de febrero, de las viviendas con fines
turisticos y de modificacion del Decreto 194/2010, de 20 de abril, de
establecimientos de apartamentos turisticos, que establece, con caracter
general, la obligacion de la empresa prestadora del servicio de hospedaje de
contar con instalaciones fijas de refrigeracion y calefaccién segun los periodos
de funcionamiento de la actividad, sin distinguir las distintas zonas geograficas y
climaticas existentes en la Comunidad Autébnoma, y sin prever ningun
mecanismo o procedimiento concreto de exoneraciéon del cumplimiento de dicha
obligacion, contraviene el articulo 5 de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de
garantia de la unidad de mercado, en relacién con lo dispuesto en el articulo 3.11
de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades
de servicios y su ejercicio.
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II.- TRIBUTARIO

1.- PROCEDIMIENTO TRIBUTARIO

1.1.- Producido el fallecimiento del sujeto infractor después del acuerdo de
imposicion de sancidn, pero antes de su firmeza, no es posible cuestionar
la legalidad del acto administrativo de imposicion de la sancion, al haberse
producido la extincion de la sancion por ministerio de la ley.

La STS, Sec. 23, 3-6-2020. RC 5791/2017 () examina un caso en el que la
sancion impuesta por la Administracion tributaria estaba impugnada ante el
Tribunal Econémico Administrativo Central cuando se produjo el fallecimiento de
la sancionada, por lo que el acuerdo sancionador no habia ganado firmeza,
interponiéndose posteriormente recurso contencioso administrativo ante el
Tribunal de instancia, que, ante la pretension de la parte recurrente de extincién
de la sancién impuesta por el fallecimiento de aquella, dict6 sentencia en la que
declar6 que «es posible cuestionar la legalidad del acuerdo -sancionador- que
aprecio la comision de la infraccion por aquella con independencia de que el
fallecimiento excluye la transmisién de la responsabilidad al heredero..... Es
decir, la infraccion, como tal no se ha extinguido con independencia de que no
pueda exigirse el importe de la sancion a los sucesores. Lo que se extingue,
conforme al art. 189.1 LGT es la responsabilidad derivada de la infraccion».

El Tribunal Supremo considera, por el contrario, que, conforme al principio de la
personalidad de la sancion, las consecuencias de la infraccion y, singularmente,
la sancion no puede ser exigida mas que a la persona que con su
comportamiento han causado la lesidn constitutiva de la infraccion, de tal forma
gue, fallecida esta, se extingue la sancidon por desaparecer el presupuesto
subjetivo habilitante para su exigibilidad. Por consiguiente, declara el Tribunal
Supremo, dando respuesta a la cuestion de interés casacional identificada en el
auto de admision, que el fallecimiento del sujeto infractor, que es el obligado a
satisfacerla, produce la extincion de la sancion ex lege, no pudiendo el Tribunal
de instancia, que esta conociendo de la impugnacién del acuerdo sancionador
no firme cuando se produce el fallecimiento, entrar a cuestionar la legalidad del
acuerdo sancionador dictado, que resulta inexistente por ministerio de la ley.

1.2.- Créditos tributarios contra la masa. Abierta la liquidacion, la
Administraciéon no puede dictar providencias de apremio para hacer
efectivos sus créditos contra la masa hasta que no se levanten los efectos
de la declaracion de concurso.

La STS, Sec. 23 20-3-2019, RC 2020/2017 (ECLI:ES:TS:2019:968),
interpretando conjuntamente los articulos 55 y 84.4 de la Ley Concursal y el
articulo 164.2 de la Ley General Tributaria, en la redaccién dada por la Ley
38/2011, de 10 de octubre ha declarado que abierta la liquidacion de una
sociedad, la Administracién no puede dictar providencias de apremio para hacer
efectivos sus créditos contra la masa hasta que no se levanten los efectos de la
declaracion de concurso, debiendo instar el pago de estos créditos ante el juez
del concurso por los trdmites del incidente concursal.
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1.3.- Impugnacion del Real Decreto 1070/2017, de 29 de diciembre, por el
gue se modifican el Reglamento General de las actuaciones y los
procedimientos de gestion e inspeccion tributaria y de desarrollo de las
normas comunes de los procedimientos de aplicacion de los tributos,
aprobado por el Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio, y el Real Decreto
1676/2009, de 13 de noviembre, por el que se regula el Consejo para la
Defensa del Contribuyente.

La STS, Sec. 23, 25-9-2019, RCA 85/2018 (ECLI:ES:TS:2019:3146), resuelve
la impugnacion directa del Real Decreto 1070/2017, de 29 de diciembre, por el
gue se modifican el Reglamento General de las actuaciones y los procedimientos
de gestion e inspeccidn tributaria y de desarrollo de las normas comunes de los
procedimientos de aplicacion de los tributos, aprobado por el Real Decreto
1065/2007, de 27 de julio, y el Real Decreto 1676/2009, de 13 de noviembre, por
el que se regula el Consejo para la Defensa del Contribuyente. La sentencia
declara que el articulo 74.1.h) del Reglamento General (que incluye las multas
penales entre las obligaciones tributarias que no debe tener pendiente el
contribuyente al objeto de emitir el certificado regulado por el precepto) no incurre
en la infraccion denunciada. Y tampoco son nulos por falta de habilitacion legal
los nuevos articulos 171.3 y 184.2 del citado Reglamento General. Sin embargo,
la sentencia declara la nulidad del articulo 197.bis.2 de dicho Reglamento al
permitir a la Administracion, en contra de las previsiones legales, elevar el tanto
de culpa por la posible existencia de delito contra la Hacienda Publica una vez
dictada liquidacion administrativa o, incluso, impuesta sancion tributaria.

1.4.- La Administracion, cuando pende ante ella un recurso o impugnaciéon
administrativa, potestativo u obligatorio, no puede dictar providencia de
apremio sin resolver antes el recurso de forma expresa.

La STS, Sec. 28, 28-5-2020, RC 5751/2017 (ECLI:ES:TS:2020:1421), aborda el
tema de las providencias de apremio adoptadas antes de resolverse el recurso
de reposicion dirigido contra la liquidacion apremiada y transcurrido el plazo para
entender desestimada la reposicion por silencio. La sentencia establece que la
Administracion, cuando pende ante ella un recurso o impugnacion administrativa,
potestativo u obligatorio, no puede dictar providencia de apremio sin resolver
antes el recurso de forma expresa, pues el silencio administrativo no es sino una
mera ficcion de acto a efectos de abrir frente a esa omision las vias
impugnatorias pertinentes en cada caso. Ademas, no puede descartarse a priori
la posibilidad de que, examinado ese recurso, que incorpora una pretension de
anulacion del acto, fuera atendido. De esa suerte, la Administracion no puede
ser premiada o favorecida cuando no contesta tempestivamente los recursos,
toda vez que la ejecutividad no es un valor absoluto, y uno de sus elementos de
relativizacion es la existencia de acciones impugnatorias de las que la
Administracion no puede desentenderse.

1.5.- Devolucion de ingresos indebidos. Prescripcion del derecho a
formular dicha solicitud. Plazo para solicitar la devolucién de ingresos
indebidos cuando el nacimiento del derecho no depende del contribuyente,
sino de la Administracion.
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La STS, Sec. 22, 11-6-2020, RC 3887/2017 (ECLI:ES:TS:2020:1884), fija el
computo del plazo de prescripcion del derecho a formular dicha solicitud de
devolucién de ingresos indebidos y determina que aunque, como regla general,
el plazo para solicitar la devolucion de ingresos indebidos se sitia en el momento
en que se realiza el ingreso, dicha regla no resulta aplicable cuando el nacimiento
del derecho (esto es, la constatacion del caracter indebido del ingreso en
cuestion) no depende del contribuyente, sino de la Administracion, que esta
regularizando a otro obligado tributario y que, como consecuencia de su actividad
de comprobacién respecto del mismo, termina emitiendo una declaracion que
comporta que el ingreso del primer interesado sea indebido. La sentencia
aplicacion de la doctrina de la actio nata y del principio de buena administracion,
pues la Administracion pudo regularizar el ingreso al tiempo que regularizaba el
gasto correlacionado.

2.- IMPUESTOS SOBRE LA RENTA DE LAS PERSONAS FiSICAS, Y SOBRE
LA RENTA DE NO RESIDENTES.

2.1.- IRPF

2.1.1.- Gastos de manutencion. Dietas y asignaciones IRPF: exclusion
como rendimientos integros de trabajo. Interpretacion de los arts. 17 de la
Ley 35/2006 y 9 del Real Decreto 439/2007. Carga de la prueba. Distincidn
entre relacion tributaria principal y accesoria. Obligaciones formales del
retenedor. Le corresponde al empleador acreditar el dia y lugar del
desplazamiento, asi como su razon o motivo. La Administraciéon debe
dirigirse al empleador para la acreditacion de las citadas circunstancias

La STS, Sec. 22, 29-01-2020, RC 4258/2018 (ECLI:ES:TS:2020:211), después
de plasmar la doctrina general sobre la carga de la prueba, analiza el articulo
17.1.d) de la LIRPF, en relacion con el articulo 9 del RIRPF, y a la cuestion
planteada relativa a quién corresponde determinar la realidad de los
desplazamientos y gastos de manutencion y estancia en restaurantes y hoteles
y demas establecimientos de hosteleria, si al empleador o al empleado,
establece que corresponde a la Administracion la carga de la prueba dirigida a
acreditar la sujecion de dichas asignaciones -siempre que se haya
cumplimentado por retenedor y perceptor los deberes formales a los que vienen
obligados-; que pasa, entre otras circunstancias, por acreditar la inexistencia del
desplazamiento o que este se debié a una razén o motivo ajeno a la actividad
econdmica o trabajo que se presta -lo cual resulta de suma facilidad para la
Administracion, en tanto que, en su poder deben estar la totalidad de los
documentos al efecto, le basta con el simple cotejo de los documentos en su
poder con la acreditacién que le corresponde al pagador, sin perjuicio de que se
pueda valer de cuantos medios de pruebas se autorizan.

2.1.2.- La declaracion resumen anual por retenciones IRPF, modelo 190,
regulado en el art. 108.2 del RIRPF, no produce la interrupcién del plazo de
prescripcion en los términos previstos en el art. 68.1.c) de la LGT

La STS, Sec. 22, 18-5-2020, RC 6583/2017 (ECLI:ES:TS:2020:969), determina
gue la presentacion del Modelo 190 (Declaracion Informativa. Retenciones e
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ingresos a cuenta. Rendimientos del trabajo y de actividades econdmicas,
premios y determinadas ganancias patrimoniales e imputaciones de rentas.
Resumen anual) carece de efectos para interrumpir la prescripcion los términos
previstos en el art. 68.1.c) de la LGT.

2.2.- RENTA DE NO RESIDENTES

2.2.1.- Impuesto sobre la renta de no residentes. Entidades no residentes
sin establecimiento permanente que perciben rendimientos en Espafia
antes de la reforma de la Ley 2/2010. Devolucion por la diferencia de tipo
aplicable en comparacion con la tributacién de las ICCs residentes a las
gue se le aplica el régimen especial del impuesto sobre sociedades.
Tratamiento fiscal discriminatorio no justificado restrictivo de la libre
circulacién de capitales, con vulneracion del art. 63 del TFUE.

La STS, Sec. 2% 13-11-2019, RC 3023/2018 (ECLI:ES:TS:2019:3675), analiza
la tributacion en Espafia de los fondos de inversion residente en EEUU por el
concepto de Impuesto sobre la renta de no residente. La sentencia concluye que
el diferente tratamiento tributario de los dividendos percibidos de sociedades
residentes en Espafia supone una restriccion a la libre circulacion de capitales
contraria al Derecho de la Union Europea, destaca que en todo caso resulta
necesario contar con los elementos de contraste necesarios para llegar a la
conclusion de que efectivamente se produce el distinto tratamiento, no basta con
la simple denominacién de fondo de inversion o similar del no residente, sino que
debe verificarse que efectivamente el fondo de inversion no residente posee una
naturaleza comparable con los fondos de inversion residentes o de otros Estados
miembros. La Sentencia declara que la parte recurrente tiene el legitimo derecho
de solicitar la devoluciéon de la retencion indebidamente realizada, pues
existiendo mecanismo para el intercambio de informacion entre Espafia y EEUU
en los términos vistos, en caso de duda correspondia a las autoridades
espafolas recabar la informacion necesaria a las autoridades de EEUU para
poder comprobar dicha equivalencia. Concluye que, por tanto, al no haber
actuado la Administracion de dicho modo -se limitd a iniciar procedimiento de
comprobacién, y justificar la retencion del 15% en base a la Ley IRNR y CDI-,
debe prosperar la pretension actora y en su consecuencia declarar su derecho a
la devolucion de lo indebidamente retenido y sus intereses.

3. - IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES

3.1.- Régimen juridico de la potestad de comprobacion de la Administracion
de ejercicios prescritos: la fecha de referencia no es la de las actuaciones
de comprobacion sino la fecha en que tuvieron lugar las operaciones que
se comprueban.

La STS, Sec. 22, 30-9-2019, RC 6276/2017 (ECLI:ES:TS:2019:3037), declara
gue la fecha de referencia para determinar el régimen juridico aplicable a la
potestad de comprobacion de la Administracion sobre ejercicios prescritos no es
la de las actuaciones de comprobacion o inspeccion sino la fecha en que tuvieron
lugar los actos, operaciones y circunstancias que se comprueban. La Sentencia
afiade que, en ese modo, al resultar aplicable la LGT de 1963, la Administracion
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no puede comprobar los actos, operaciones y circunstancias que tuvieron lugar
en ejercicios tributarios prescritos, anteriores a la entrada en vigor de la LGT de
2003, con la finalidad de extender sus efectos a ejercicios no prescritos.

3.2.- Intervencion del presidente y directores generales de una entidad
bancaria -con sueldo asignado- en los consejos de administracion de
sociedades participadas por dicha entidad en representacion de la misma.
Para que exista la obligaciéon de ceder a la entidad los ingresos que hayan
obtenido, distintos a dietas de asistencia a consejos de administracion o
similares, debe resultar acreditado que han actuado en representacion de
ella cuando participaron en los consejos de administracion de otras
sociedades participadas, directa o indirectamente, por aquella.

La STS, Sec. 22, 18-6-2020, RC 6391/2017 (ECLI:ES:TS:2020:1874), explica
gue el recurso de casacion que examina le enfrenta al problema de encontrarse
ante una distinta valoracién de la prueba por dos Secciones de la Sala de lo
Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional al enjuiciar los recursos
contencioso-administrativos interpuestos contra las liquidaciones practicadas
por dos impuestos diferentes, la Seccidbn Segunda por el Impuesto sobre
Sociedades, cuya sentencia de 8 de junio de 2017 era objeto del recurso de
casacion, y la Seccion Sexta por el Impuesto sobre el Valor Aiadido, cuya
sentencia de 31 de mayo de 2017 habia sido objeto del recurso de casacion num.
4166/2017, en el que se habia dictado por esta Sala sentencia desestimatoria
nam. 445/2020 de fecha 18 de mayo de 2020.

La sentencia recuerda que la Sala en su reciente sentencia nam. 445/2020 de
fecha 18 de mayo de 2020, recaida en el recurso de casacion num. 4166/2017,
interpuesto por la Abogacia del Estado y por la entidad CAIXABANK, S.A. contra
la sentencia de 31 de mayo de 2017 dictada por la Seccion Sexta de la Sala de
lo Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional en el recurso
contencioso- administrativo nam. 539/2015, relativo a liquidaciones por el
Impuesto sobre el Valor Afiadido correspondiente a los ejercicios 2007, 2008 y
2009, se habia pronunciado sobre la cuestion relativa a las retribuciones
percibidas por los Consejeros de Caixabank.

No obstante, la sentencia afirma que la Sala, para la adecuada resolucion del
recurso de casacion y el pronunciamiento sobre la cuestion de interés casacional
planteada, debe partir de la valoracion de hechos y la apreciacion de la prueba
efectuada por la sentencia de instancia que, ademas, no fue cuestionada en el
recurso de casacién, de la que resulta que la intervencion del Presidente y los
Directores Generales de La Caixa en los consejos de administraciéon de
sociedades participadas por la Caja lo fue en representacion de la misma, hecho
rotundamente afirmado como hecho probado por la sentencia impugnada.

Afade que, con independencia de que no exista certeza de que la prueba
obrante en ambos recursos contencioso-administrativos fuera idéntica, como asi
sefialabala Seccién Segunda de la Sala de la Audiencia Nacional en su auto de
aclaracion de 21 de septiembre de 2017, lo que ya de por si no permitiria afirmar
la existencia de una auténtica contradiccion en su valoracion, es que aunque asi
fuera, ambas secciones han realizado una distinta valoracion de hechos y
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apreciacion de la prueba obrante en sus procedimientos, lo que ha dado lugar a
gue el presupuesto a partir en cada recurso de casacion para pronunciarse sobre
la cuestion de interés casacional propuesta sea también diferente, pues las
interpretaciones de las normas juridicas y la doctrina que emane del Tribunal
Supremo debe tener como obligado punto de referencia el caso concreto que se
enjuicia y atenerse a los hechos probados en las mismas. Ello ha comportado
gue esta Sala, en su reciente sentencia de 18 de mayo de 2020 -rec. cas.
4166/2017-, partiendo de que la sentencia impugnada negaba el hecho de que
el Presidente y los Directores Generales de Caixabank intervinieran en los
organos de administracion de sociedades participadas por la caja en
representacion de la misma, afirmando que lo han hecho en nombre y
representacion propia, concluye que no procede hacer pronunciamiento alguno
sobre la cuestién de interés casacional, ya que, ateniéndonos a los hechos
probados, una declaraciéon tal tendria un caracter puramente tedrico,
desconectado de la realidad del litigio; presupuesto del que difiere
sustancialmente este recurso.

La sentencia afirma que partiendo de la apreciacion de la prueba efectuada por
la sentencia de instancia, de la que resulta que la intervencion del Presidente y
los Directores Generales de La Caixa -con sueldo asignado- en los consejos de
administracion de sociedades participadas por la Caja lo fue en representacion
de la misma, hecho rotundamente afirmado como probado por la sentencia
impugnada, y predicandose para el ejercicio de sus cargos una dedicacion
exclusiva, lo que conlleva que resulte incompatible con cualquier actividad
retribuida, salvo la administracién del propio patrimonio y las actividades que se
ejerzan en representacion de la Caja, la consecuencia que se alcanza es que las
retribuciones por ellos obtenidas, distintas a dietas por asistencia a consejos de
administracion o similares, debian cederse a la Caja por cuya cuenta realizaban
dicha representacion, en virtud de lo dispuesto en el art. 27 LORCA, en
consecuencia, a efectos del Impuesto sobre Sociedades, las retribuciones
distintas de dietas o similares satisfechas al presidente y directores generales de
una Caja de Ahorros por asistir en representacion de la Caja a los consejos de
administracion de otras entidades participadas directa o indirectamente por
aquella, han de entenderse percibidas por la propia Caja, habida cuenta que se
trata de cargos que exigen dedicacion exclusiva.

3.3.- Impuesto sobre Sociedades. Criterio de imputacion temporal:
interpretacion del articulo 19 del texto refundido de la ley del impuesto
sobre sociedades de 2004 (aqui aplicable) cuando se anticipa laimputacion
temporal de los ingresos.

La STS, Sec. 22 17-6-2020, RC 3687/2017 (ECLI:ES:TS:2019:3286),
interpretando conjuntamente los articulos 1 9.3y 19.1 del Texto Refundido de
la Ley del Impuesto sobre Sociedades, aprobado por Real Decreto Legislativo
4/2004, de 5 de marzo, determina que en un supuesto como el analizado, no
cabe que la Administracion tributaria impute temporalmente los gastos
contabilizados segun el criterio del devengo y, sin embargo, no haga lo propio
con los ingresos contabilizados anticipadamente a su devengo, aplicando a éstos
el criterio de caja a la hora de determinar la base imponible del impuesto sobre
sociedades. Esa forma de proceder distorsiona el resultado, en beneficio de la
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Hacienda Publica, y supone una lesion del principio de capacidad econémica
reconocido y del principio de objetividad que debe regir las actuaciones de la
Administracion tributaria.

4.- IMPUESTO SOBRE EL VALOR ANADIDO (IVA).

4.1.- Tratamiento a efecto de IVA de los swaps de tipo de interés.

La STS, Sec. 23, 3-12-2019, RC 4166/2017 (ECLI:ES:TS:2020:950), Ponente
Excmo. Sr. D. Rafael Toledano Cantero, fija como doctrina de interés casacional
gue las prestaciones realizadas por una entidad financiera en virtud de contratos
de permuta financiera (swap/IRS), constituyen, a efectos del Impuesto sobre el
Valor Anadido, prestaciones de servicio realizadas a titulo oneroso que, cuando
tengan un resultado generador de plusvalia para la entidad financiera (diferencia
positiva) deben ser incluidas en el denominador de la prorrata del art. 104 LIVA,
y cuando generan minusvalia (diferencia negativa) habran de incluirse en la
prorrata a valor cero.

4.2.- Alcance, a efectos de la interrupcion de la prescripcion, de la
presentacion del modelo 390, declaracion-resumen anual del IVA.

La STS, Sec. 22, 18-5-2020, RC 5962/2017 (ECLI:ES:TS:2020:987), Ponente
Excmo. Sr. D. Jesus Cudero Blas, determina que la presentacion del Modelo
390 (declaracion-resumen anual del IVA) carece de efectos para interrumpir la
prescripcion. La falta de contenido liquidatorio de la declaracion-resumen anual,
el discutible caracter "ratificador” de las liquidaciones previas y el cambio de
régimen juridico en cuanto no deben acompanarse al modelo las liquidaciones
trimestrales conducen a afirmar que el Modelo 390 carece de eficacia interruptiva
del derecho de la Administracion a determinar la deuda tributaria de los periodos
mensuales o trimestrales del periodo anual correspondiente. La Sentencia
modifica la doctrina jurisprudencial que, en relacidén con la Ley General Tributaria
de 1963, habia otorgado eficacia interruptiva a la presentacion de dicha
declaracion,

4.3.- Analisis de la normativa europea y espafiola y de la jurisprudencia
emanada del TJUE sobre el concepto de “actividad principal” y “actividad
accesoria” a efectos del calculo del porcentaje de la prorrata y para
garantizar la neutralidad del impuesto. Operaciones con derivados
financieros.

La STS, Sec. 23, 18-5-2020, RC 34/2018 (ECLI:ES:TS:2020:953), analiza la
tributacion por el concepto de IVA de operaciones con derivados financieros. La
sentencia establece que a la luz de las especificas actividades que realiza la
compafia recurrente y a la finalidad de la suscripcion de productos derivados,
de manera que la venta de participaciones en empresas del grupo no merece la
calificacién de accesoria en las concretas circunstancias del caso que examina
por cuanto la entidad realiza para las participadas servicios de apoyo financiero,
contable, legal, técnico y comercial, mediante labores permanentes de
asesoramiento, consultoria e intermediacion y de concesion de préstamos, lo
que permite concluir que esa venta de participaciones es, realmente,
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prolongacion directa, permanente y necesaria de la actividad principal de la
compaiiia. La sentencia afiade que las operaciones con derivados financieros,
también en las circunstancias del caso, no suponen la realizacion de operaciones
sujetas a IVA y, por tanto, no deben incluirse en el célculo de la prorrata. Y ello
por la razén esencial de que la suscriptora en el caso de autos no solo no presta
un servicio al contratar el producto derivado, sino que se limita con tal
contratacibon a garantizar la cobertura de ciertos riesgos que pueden
comprometer el buen fin de las actividades que le son propias.

5.- IMPUESTO SOBRE SUCESIONES Y DONACIONES.

5.1.- Impuesto sobre sucesiones. Concepto de ajuar domeéstico. Bienes
incluidos y excluidos del concepto. Se determina a efectos de la
presuncién que establece el articulo 15 de la Ley del Impuesto sobre
Sucesiones qué elementos o bienes deben ser incluidos en el concepto de
ajuar domeéstico o, mas bien, qué criterios debe presidir su inclusion en él.

La STS, Sec. 23 10-3-2020, RC 4521/2017 (ECLI:ES:TS:2020:1619), declara
gue el ajuar domeéstico comprende el conjunto de bienes muebles afectos al
servicio de la vivienda familiar o al uso personal del causante, conforme a las
descripciones que contiene el articulo 1321 del Coédigo Civil, en relacién con el
articulo 4, Cuatro de la LIP, interpretados ambos en relacion con sus preceptos
concordantes, conforme a la realidad social, en un sentido actual. En concreto,
no es correcta la idea de que el tres por ciento del caudal relicto que, como
presuncion legal, establece el mencionado articulo 15 LISD, comprenda la
totalidad de los bienes de la herencia, sino sélo aquéllos que puedan afectarse,
por su identidad, valor y funcion, al uso particular o personal del causante, con
exclusion de todos los demas. Las acciones y participaciones sociales, por no
integrarse, ni aun analdgicamente, en tal concepto de ajuar doméstico, por
amplio que lo configuremos, no pueden ser tomadas en cuenta a efectos de
aplicar la presuncion legal del 3 por ciento. El contribuyente puede destruir tal
presuncion haciendo uso de los medios de prueba admitidos en Derecho, a fin
de acreditar, administrativa o judicialmente, que determinados bienes, por no
formar parte del ajuar doméstico, no son susceptibles de inclusion en el ambito
del 3 por 100, partiendo de la base de que tal nocién sélo incluye los bienes
muebles corporales afectos al uso personal o particular, segun el criterio que
hemos establecido. En particular, no esta necesitada de prueba la calificacion de
los bienes por razon de su naturaleza, que la Administracion debe excluir. En
otras palabras, sobre el dinero, titulos, los activos inmobiliarios u otros bienes
incorporales no se necesita prueba alguna a cargo del contribuyente, pues se
trata de bienes que, en ningun caso, podrian integrarse en el concepto juridico
fiscal de ajuar doméstico, al no guardar relacién alguna con esta categoria.

6.- IMPUESTO SOBRE TRANSMISIONES PATRIMONIALES Y ACTOS
JURIDICOS DOCUMENTADOS.

6.1.- Impuesto sobre transmisiones patrimoniales y actos juridicos
documentados, modalidad transmisiones patrimoniales onerosas.
Relacion entre este impuesto y el Impuesto sobre el Valor Afadido a tenor
de lanormativa vigente. Venta de oro o metales preciosos efectuada por un
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particular a un comerciante, que adquiere el bien en el seno de su actividad
empresarial.

La STS, Sec. 28, 11-12-2019, RC 163/2016 (ECLI:ES:TS:2019:4027), Ponente
Excmo. SrD. Jesus Cudero Blas, aclara que la transmision de metales preciosos
por un particular a un empresario o profesional del sector esté sujeta al Impuesto
sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, en su
modalidad transmisiones patrimoniales onerosas, porque la misma debe ser
analizada desde la perspectiva del transmitente (el particular), que es quien
"realiza" el hecho imponible. Y ello a pesar de que la ley establezca que el sujeto
pasivo del impuesto sea el adquirente del bien, pues esa misma ley no establece
excepcién alguna por el hecho de que dicho adquirente sea comerciante. La
cuestion de si la sujecion al impuesto de estas operaciones podria afectar a la
neutralidad del IVA ha sido resuelta, en sentido negativo, por el Tribunal de
Justicia de la Union Europea al resolver una cuestion prejudicial planteada por la
Sala y Seccion. La sentencia revisa la jurisprudencia contenida en una sentencia
de la Sala Tercera del Tribunal Supremo de 18 de enero de 1996.

7.- MPUESTO SOBRE BIENES INMUEBLES.

7.1.- Exencion en el IBl de bienes de las Universidades publicas.

Declara la STS, Sec. 22, 11-5-2020, RC 3006/2017 (ECLI) que la exencion del
Impuesto sobre bienes inmuebles recogida en el apartado 1 del articulo 80 de la
Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades para los bienes
inmuebles afectos a los fines propios de las Universidades, es de aplicacion
desde su entrada en vigor de manera ininterrumpida, sin que haya sido derogada
por ninguna otra norma posterior, en particular, la Ley 51/2002, de 27 de
diciembre, de reforma de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las
Haciendas Locales.

7.2.- Dualidad gestion catastral-gestion tributaria y sus consecuencias
cuando, como sucede en el caso, el contribuyente impugna unaliquidacion
de IBI por considerar —como habia declarado un tribunal de justicia
respecto de otros contribuyentes- que la Ponencia de Valores aplicable
incurria en defectos formales determinantes de su ilegalidad.

La STS, Sec. 23, 18-5-2020, RC 5665/2018 (ECLI:ES:TS:2020:971), fija como
criterios interpretativos a efectos del IBI que: a) Carece de eficacia de cosa
juzgada material respecto de liquidaciones del Impuesto sobre Bienes Inmuebles
posteriores la decisién anterior, adoptada por el tribunal competente para
enjuiciar la gestion tributaria, por la que se anula una liquidacion de dicho
impuesto por defectos formales de la Ponencia Valores. b) Tal decision no impide
gue el 6rgano judicial competente para enjuiciar esa misma Ponencia de Valores
determine en el recurso dirigido frente a la misma -con plena cognicidn- si ésta
es 0 no conforme a Derecho, incluida, I6gicamente, la concurrencia 0 no de
aquellos defectos formales. c) No es posible anular la liquidacién del Impuesto
sobre Bienes Inmuebles por defectos de la Ponencia de Valores -constatados en
procesos referidos a otros contribuyentes- cuando la Sala de lo Contencioso-
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Administrativo de la Audiencia Nacional ha declarado ajustada a derecho dicha
Ponencia en sentencia firme.

8.- IMPUESTO SOBRE EL INCREMENTO DEL VALOR DE LOS TERRENOS
DE NATURALEZA URBANA

8.1.- Devolucion de ingresos indebidos consecuencia de la rectificacion de
los datos catastrales mediante procedimiento de subsanacién de
discrepancias -articulo 18 del Texto Refundido de la Ley del Catastro
Inmobiliario- (TRLCI).

La STS, Sec. 22, 3-6-2020, RC 5368/2018 (ECLI:ES:TS:2020:1752), fija como
criterio interpretativo que el hecho de que el valor catastral resultante de un
procedimiento de subsanacién de deficiencias (del articulo 18 TRLCI) proyecte
sus efectos hacia el futuro en el &mbito puramente catastral no significa que
guepa admitir la licitud de una deuda tributaria basada en un valor luego
declarado erréneo por la Administracion. El procedimiento de devolucion de
ingresos indebidos (art. 221 LGT) es idéneo como instrumento juridico para
recuperar el exceso de lo satisfecho por los impuestos de 1Bl y IIVTNU cuando,
por resolucion administrativa posterior a su autoliquidacion, el valor catastral
sobre cuya base se abonaron resulta disconforme con el valor econémico o la
realidad fisica o juridica de la finca. Denegar la devolucion de lo abonado en
exceso, con el argumento de que los valores catastrales se rectifican sin efectos
retroactivos, por aplicacion del articulo 18 TRLCI, cuando se es consciente de
gue, como consecuencia del error factico de superficie -y, al reducirse ésta, de
valor del inmueble- que ha sido rectificado se ha satisfecho una cuota superior a
la debida, quebranta el principio de capacidad econdémica y también el principio
de igualdad, siempre que el error que se subsana ya existiera en los periodos a
gue se refieren los ingresos que se reputan indebidos.

9.- MPUESTO SOBRE CONSTRUCCIONES, INSTALACIONES Y OBRAS.

9.1.- Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras (ICIO).
Vinculacion de la base imponible, determinada por el coste real y efectivo
de la obra, derivada de un acta con acuerdo suscrita por el contribuyente
con otra Administracion tributaria -AEAT- a efectos del Impuesto sobre
Sociedades, que rebaja las cuantias de aquélla.

La STS, Sec. 23 11-6-2020, RC 6620/2017 (ECLI:ES:TS:2020:1890), trata el
tema de la vinculacion de la base imponible, determinada por el coste real y
efectivo de la obra, derivada de un acta con acuerdo suscrita por el contribuyente
con otra Administracion tributaria -AEAT- a efectos del Impuesto sobre
Sociedades, que rebaja las cuantias de aquélla, y abordada la posibilidad o no
de hacerla valer ante el Ayuntamiento gestor del ICIO en el procedimiento que
se siga para determinar o liquidar la deuda tributaria, asi como el valor o eficacia
probatoria que debe atribuirse a el acta con acuerdo invocada frente a la segunda
Administracion.
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10.- TASAS

10.1.- Doctrina general sobre las tasas. Utilizacion privativa del dominio
publico. Demanio portuario.

La STS, Sec. 22, 19-5-2020, RC 2829/2017 (ECLI:ES:TS:2020:991), manifiesta
gue las tasas, segun la definicion que de ellas efectia el articulos 2.2.a) de la
LGT 2003 y 6 de la Ley 8/1989, de 13 de abril, de Tasas y Precios Publicos
[LTPP ] son, en primer lugar, una clase de tributo; y, en segundo lugar, tienen
como elemento diferenciador, en relacion con otros tributos, el hecho imponible,
gue esta constituido por la utilizacién privativa o el aprovechamiento especial del
dominio publico, o por la prestacion de servicios o la realizacion de actividades
de actividades en régimen de derecho publico que se refieran, afecten o
beneficien de modo particular al obligado tributario. Estas dos notas que permiten
efectuar las dos primeras declaraciones sobre las tasas: (i) la operatividad en
ellas del principio de capacidad econdmica, al estar proclamado por el articulo
31.1 CE para latotalidad del sistema tributario; y (ii) exigen necesariamente para
su devengo ese elemento factico que las singulariza frente a otras figuras
tributarias, constituido bien por un uso privativo o especial de bienes demaniales,
bien por una actividad administrativa, referidos uno u otro hecho al obligado
tributario. Y esta segunda declaracion debe completarse sefialando que para el
devengo de la tasa no basta con ponderar una situacion de capacidad economica
en el obligado, pues si, por parte de este, no concurre el hecho de un uso
demanial, o el de su afectacion por una actividad administrativa, tampoco hay
tasa; siendo esto ultimo lo que ha llevado a que haya sido atribuido un caracter
bilateral a la relacidn tributaria que genera la tasa y también se haya destacado
gue el presupuesto de hecho de esta figura, a diferencia del correspondiente al
impuesto, no presenta una estructura contributiva. El beneficiario de la utilizacion
privativa del dominio publico que ha de resultar gravado con la tasa puede ser
una persona particular o un ente publico diferente de aquel otro que ostente la
titularidad sobre el bien demanial cuya utilizacion privativa resulta gravada; esto
es, ese beneficiario puede ser un ente publico que carezca de toda competencia
o disponibilidad sobre el uso de dicho bien demanial. Lo que acaba de afirmarse
supone que, en los casos en los que se esta ante un bien del dominio publico
portuario estatal, y el Ayuntamiento donde tal bien se encuentra quiere adquirir
la disponibilidad de su utilizacion para destinar ese bien a cualquier uso que
convenga a los intereses publicos cuya atencion es competencia del municipio,
dicho ente local tendra que obtener esa disponibilidad de la Autoridad Portuaria
a traveés del correspondiente titulo concesional; y tendra que hacer efectiva a esa
Autoridad Portuaria la contraprestacion normativamente prevista para la
utilizacion asi obtenida del bien del demanio portuario estatal.

11.- PRECIOS PUBLICOS.

11.1.- Reduccién de la cuantia del precio publico del Ayuntamiento de
Madrid por la prestacion de servicios en centros deportivos y casas de
bafios. La prestacion percibida directamente del usuario por el
concesionario que presta el servicio, gestion indirecta, no es un precio
publico, sino un precio privado.
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La STS, Sec. 22, 23-6-2020, RC 283/2018 (ECLI:ES:TS:2020:1839), realiza un
detallado y profundo analisis de los conceptos de tributo, tasa, tarifa, precio
publico y precio privado y de su evolucién a lo largo de la legislacion. La
sentencia destaca que no cabe dar una respuesta a la cuestion de interés
casacional seleccionada en los términos en los que viene formulada, en tanto
gue parece partir de un presupuesto inexistente, cual es que la prestacién que
percibe el concesionario por el servicio es un precio publico; tras ajustar los
términos de la cuestion con interés casacional identificada a la distinta naturaleza
de los precios publicos -ingresos publicos con relevancia presupuestaria-
respecto de los precios privados -ingresos privados percibidos directamente de
los concesionarios-, estima que la reduccién de la cuantia de los precios
publicos satisfechos por los usuarios al Ayuntamiento por llevar este a cabo la
gestion directa de los mismos debe ir acompafada, en cumplimiento de los
articulos 26.2 de la Ley 8/1989, de 13 de abril, de Tasas y Precios Publicos y
44 del texto refundido de la Ley de Haciendas Locales, aprobado por Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, de un informe técnico- econdémico
que justifique el importe reducido de los mismos y el grado de cobertura
financiera de los costes correspondientes, debiendo, en su caso, incluirse todos
los costes, directos e indirectos, que la reduccion de los precios publicos
conlleva, en cuanto a la incidencia presupuestaria que aquellos puedan tener;
sin que un precio privado por la prestacion de un servicio prestado mediante una
forma de gestion indirecta, percibido directamente por el concesionario, tenga
relevancia presupuestaria a los efectos de su inclusion en el informe técnico
economico preceptivo cuando se produce una reduccion de los precios publicos,
sin perjuicio de que si la actuacion administrativa supone una alteracién de los
términos contractuales se pueda poner en marcha los mecanismos para recobrar
el equilibrio financiero de la concesion.
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[ll.- CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO

1.- Comparecencia sin poder de representacién o apoderamiento apud
acta. Subsanacion. Interpretacion de las normas de la LOPJ y de la LICA.
Doctrina constitucional sobre la interpretacibn de las causas de
inadmision.

La STS, Sec. 423, 13-5-2020, RC 4715/2017 (ECLI:ES:TS:2020:1092), concluye
qgue no cabe declarar la inadmisién de un recurso contencioso-administrativo en
el que el/la Procurador/a no acomparie con el escrito que lo inicie el poder para
pleitos o la designaciéon apud acta que acreditarian su representacion, incluso
aungue estos no se hubieran otorgado aun, si lo hace dentro del plazo de diez
dias desde que fue requerido/a para ello y aunque al aportar uno u otra hubiera
finalizado el plazo habil para la interposicion de aquel recurso.

2.- Estado de alarma por la pandemia de la Covid 19. Impugnaciéon directa
de los Reales Decretos de declaracion del estado de alarma y de sus
prorrogas: Falta de jurisdiccion de la Sala e inadmisiéon del recurso
respecto de dichas impugnaciones.

El ATS, Sec. 4?2, 4-5-2020, rec. 99/2020 (ECLI:ES:TS:2020:3522?), inadmite, por
falta de jurisdiccidn, el recurso contencioso-administrativo interpuesto contra el
Real Decreto 463/2020 de 14 de marzo por el que se declara el estado de alarma
para gestién de la pandemia ocasionada por infeccién del acrénimo COVID-19
(«Coronavirus Disease 2019»), asi como el Real Decreto 476/2020, de 27 de
marzo, el Real Decreto 4870/2020, de 10 de abril y el Real Decreto 463/2020,
que establecen sus prorrogas, asi como -en lo que se denomina ampliacion- el
Real Decreto 492/2020, de 24 de abril, que lo prorroga por tercera vez.
Considera la Sala, con remisién a pronunciamientos precedentes, que la
declaracion de estado de alarma del articulo 116.2 CE tiene la forma de un
decreto acordado en Consejo de Ministros, pero no es ejercicio de la potestad
reglamentaria para la ejecucién de las leyes [articulo 5 h) de la Ley 50/1997, de
27 de noviembre, del Gobierno] sino un acto de relacion entre el Gobierno y las
Cortes Generales del Titulo V de la Constitucion -en el que tiene su sede el
articulo 116.2 de la misma- que por su naturaleza se dirige para su control
inmediato por el Congreso de los Diputados -«reunido inmediatamente al
efecto», como expresa el articulo 116.2 CE-. Por eso los decretos en cuestion,
pese a su forma de real decreto acordado en consejo de ministros, se diferencian
de las actuaciones administrativas que pueden ser controladas normalmente por
este orden contencioso-administrativo, conforme a los articulos 1y 2 de la LJCA,
en cuanto resultan manifestacion de una actuacion del Gobierno en su condicién
de dérgano constitucional, no de érgano superior de la Administracion.

Recuerda asimismo la Sala que el Tribunal Constitucional ha refrendado esta
apreciacion en distintas resoluciones, que en este auto se citan y transcriben.

3.- Presuncion de mancomunidad en deudas de varias Administraciones.

Competencia de este Orden Jurisdiccional Contencioso-Administrativo
para conocer de la accion de regreso contra los codeudores, cuando la
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deuda hubiera sido integramente satisfecha por una de Ilas
Administraciones concernidas.

La STS, Sec. 52, 21-02-2020, RC 716/2019 (ECLI:ES:TS:2020:528), resuelve la
cuestion consistente en determinar si abonada la totalidad del débito por una de
las Administraciones solidariamente obligadas y requerida/s la/s restante/s -en
via de regreso- al pago de su cuota parte, la negativa de las requeridas, expresa
o presunta, a dicho abono es susceptible de impugnacion ante la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa o, por el contrario, la accién de regreso lo es de
caracter civil y corresponde su conocimiento a dicho Orden Jurisdiccional.

La respuesta de la Sala es que la accién de repeticidon ha de deducirse en via
contencioso-administrativa en tanto implica a varias Administraciones Publicas,
tiene su origen en una sentencia del Orden Jurisdiccional Contencioso en
relacion con actuaciones administrativas y su finalidad es el cobro de una
cantidad —ya satisfecha por una de las Administraciones concernidas-, a cuyo
pago fueron condenadas.

4.- Cuestion de competencia. Derecho de reunién y manifestacion.
Competencia del Tribunal Superior de Justicia en cuyo ambito territorial
pretenda desarrollarse la reunién o manifestacion concernida.

El ATS, Sec. 12, 20-5-2020, cuestion de competencia 9/2020
(ECLI:ES:TS:2020:2525A), resuelve sobre la determinacion del érgano judicial
competente para conocer de las impugnaciones de los acuerdos que deniegan
autorizacion para celebrar reuniones y/o manifestaciones. Considera el Tribunal
Supremo que, a la hora de resolver sobre esta discutida competencia, hay que
atender al articulo 13.c) de la LJCA 29/1998, a cuyo tenor «salvo disposicidn
expresa en contrario, la atribucion de competencia por razén de la materia
prevalece sobre la efectuada en razén del érgano administrativo autor del acto».
Viene al caso, en efecto, partir de esta clausula de prevalencia del criterio de
atribucién por razén de la materia frente al criterio de atribucién por razén del
organo, porque la propia LJCA, en su art. 10.1.h), cuando regula la competencia
objetiva para conocer de las impugnaciones de resoluciones administrativas
concernientes al ejercicio del derecho de reuniéon y manifestaciéon, emplea un
criterio de atribucion material y no por razén del 6rgano que dicta tales
resoluciones. Por consiguiente, en aplicacién de ese precepto, la competencia
para conocer de los respectivos recursos corresponde al Tribunal Superior de
Justicia. Afade esta sentencia que el concreto Tribunal Superior de Justicia
competente para conocer de estas impugnaciones solo puede ser aquel en cuyo
ambito territorial pretenda desarrollarse la reunion o manifestacion concernida,
toda vez que la ratio de la LJCA, al establecer esta especifica atribucion
competencial, descansa en la premisa de que es el propio Tribunal Superior de
Justicia del territorio afectado el que se situa en mejores condiciones para valorar
las circunstancias concurrentes en la manifestacion pretendida, y sopesar todos
los intereses en juego, en el contexto de un procedimiento especial como el aqui
seguido, regulado por las notas de la celeridad y sumariedad procesal.
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5.- Organo jurisdiccional territorialmente competente para conocer de la
solicitud de entrada en domicilio: es el Juzgado de lo Contencioso-
Administrativo del lugar donde se halla el correspondiente inmueble o
edificacion.

El ATS, Sec. 1?2, 10-6-2020, cuestion de competencia 27/2019
(ECLI:ES:TS:2020:3688?), resuelve la cuestion consistente en determinar cual
es el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo territorialmente competente en
el supuesto del art. 8.6 LJCA y, en especial, para otorgar o denegar «las
autorizaciones para la entrada en domicilios y restantes lugares cuyo acceso
requiera el consentimiento de su titular». La Sala realiza un recorrido por las
reglas sobre competencia territorial de la LICA, para concluir que ninguna de las
reglas legales de determinacion de la competencia territorial es, en si misma,
aplicable a las solicitudes de entrada en domicilio y en otros lugares que
requieran previa autorizacién judicial. Alcanzada esta conclusion, la Sala lleva a
cabo una integracién de dichas reglas, adoptando un punto de vista teleoldgico.
Concluye, asi, el Tribunal Supremo que dado que la funcién del juez de la entrada
en domicilio no es controlar la legalidad del acto administrativo sino salvaguardar
el derecho fundamental a la inviolabilidad del domicilio y dado, ademas, que ello
exige realizar un juicio de proporcionalidad ponderando las circunstancias del
caso concreto, ha de entenderse que la competencia territorial corresponde al
Juez de lo Contencioso-Administrativo del lugar donde se encuentre el inmueble
o la edificacion correspondiente. Eso es asi porque este se halla en situacion
adecuada para efectuar la mencionada ponderacion, lo que puede no ocurrir con
el juez de la sede del érgano que solicita la autorizacién.

6.- Presupuestos que permiten la utilizacion del procedimiento especial
previsto en el articulo 127.1.bis de la Ley reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa.

La STS, Sec. 3?2, 22-10-2019, RC 4238/2018 (ECLI:ES:TS:2019:3320), declara
que el cauce procesal regulado en los articulos 127 bis y siguientes de la Ley
reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa queda restringido en la
vertiente subjetiva, pues unicamente puede promoverlo la Comisién Nacional de
los Mercados y la Competencia, sea por propia iniciativa o a solicitud de algun
operador econdémico. Pero el ambito de este procedimiento especial también
gqueda delimitado en la vertiente objetiva, pues unicamente se contempla para la
impugnacion de actuaciones administrativas que la Comisién Nacional de los
Mercados y la Competencia considere que son contrarias a la libertad de
establecimiento o de circulacién en los términos previstos en la Ley 20/2013, de
Garantia de la Unidad de Mercado.

Por tanto, el ambito de este procedimiento especial viene circunscrito a los
recursos en los que la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia
denuncie que la actuacion administrativa ha incurrido en vulneracion de lo
dispuesto en el Capitulo Il (articulos 3 a 9) de la Ley 20/2013, de garantia de la
unidad de mercado, donde, precisamente bajo la rubrica de “Principios de
garantia de la libertad de establecimiento y la libertad de circulacion”, se
delimitan y regulan el principio de no discriminacion (articulo 3); principio de
cooperacion y confianza mutua (articulo 4); principio de necesidad y
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proporcionalidad de las actuaciones de las autoridades competentes (articulo 5);
principio de eficacia de las actuaciones de las autoridades competentes en todo
el territorio nacional (articulo 6); principio de simplificacion de cargas (articulo 7);
principio de transparencia (articulo 8); y garantia de las libertades de los
operadores econdmicos (articulo 9); preceptos que deben ser puestos en
relacion con lo establecido en el Capitulo IV (articulos 16 a 18) de la propia Ley
20/2013, en el que, bajo el titulo de “Garantias al libre establecimiento y
circulacién”, se contienen disposiciones relativas a la libre iniciativa econémica
(articulo 16), instrumentacion del principio de necesidad y proporcionalidad
(articulo 17) y actuaciones que limitan la libertad de establecimiento y la libertad
de circulacion (articulo 18).

Concluye el Tribunal Supremo que la Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia no puede utilizar el cauce procesal especifico regulado en los
articulos 127 bis y siguientes de la Ley reguladora de la Jurisdiccidon
Contencioso-Administrativa para reprochar a la actuacion administrativa
cualquier otra deficiencia o ilegalidad.

7.- La impugnacion en sede jurisdiccional de los supuestos de inactividad
previstos en el art. 29.1 LJCA no estan sujetos al plazo de caducidad
previsto en el art. 46.2.

La STS, Sec. 5%, 5-2-2020, RC 6287/2018 (ECLI:ES:TS:2020:366), concluye
que laimpugnacién jurisdiccional de la inactividad de la Administracion, cumplido
el requerimiento (que puede reiterarse mientras subsista la inactividad y no tenga
respuesta) y el plazo establecido en el art. 29.1, no esta sujeta al plazo de
caducidad previsto en el art. 46.2.

8.- Interpretacion del art. 65.1 de la LJCA.

La STS, Sec. 22, 3-6-2020, RC 3654/2017 (ECLI:ES:TS:2020:1658), interpreta
el articulo 65.1 LJCA y establece que: 1) En el escrito de conclusiones no se
pueden alterar o completar las pretensiones -la de nulidad y otras de plena
jurisdiccion-, salvo lo dispuesto en el articulo 65.3 LJCA; 2) Ello no impide las
alegaciones de refutaciéon de las efectuadas por la parte contraria -en la
contestacion a la demanda o en el escrito de conclusiones de la actora-; 3) La
prohibicion del articulo 65.1 LICA no afecta a alegaciones o razonamientos
complementarios o de refuerzo de los esgrimidos en los escritos de demanda y
contestacion; 4) No es inoportuno, en el tramite de conclusiones o en otro
momento procesal incluso posterior, recordar al 6rgano sentenciador su propia
doctrina dictada en casos semejantes o la existencia de sentencias anteriores
que pueden afectar al enjuiciamiento del asunto; 5) En ningun caso esta
prohibido por el articulo 65.1 LJCA efectuar indicaciones o consideraciones
juridicas que, para el tribunal que ha de fallar el asunto, constituyen una facultad
y deber de oficio, insoslayable por aplicacién del principio iura novit curia.
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9.- Recurso de casacion. Tramite de preparacion. El escrito de preparaciéon
debe presentarse en idioma castellano.

El ATS, Sec. 12, 20-1-2020, RC 4410/2019 (ECLI:ES:TS:2020:801A), recuerda
que la preparacion del recurso de casaciéon es un acto procesal que tiene efectos
-y, por tanto, lugar- ante el Tribunal Supremo, unico érgano judicial competente
para la admisién y resolucién del recurso de casacion, sin perjuicio de que la ley
haya arbitrado el anuncio o preparacion ante el érgano a quo que dictd la
sentencia o auto. Sobre esta base, puntualiza la Sala que cuando el parrafo 4
del articulo 231 de la LOPJ se refiere a que las actuaciones judiciales realizadas
en el idioma oficial de una Comunidad Auténoma tendran, sin necesidad de
traduccién al castellano, plena validez y eficacia, y que de oficio se procedera a
su traduccion cuando deban surtir efecto fuera de la jurisdiccion de los 6rganos
judiciales sitos en la Comunidad Auténoma, salvo si se trata de Comunidades
Auténomas con lengua oficial propia coincidente, debe entenderse que se refiere
unica y exclusivamente a los resoluciones dictadas por el 6rgano judicial, y no a
los escritos procesales de parte. Asi concuerda de la distincidn entre los articulos
142 y 144 de la Ley de Enjuiciamiento Civil cuando regula el régimen de los
documentos redactados en idioma no oficial y que no puede entenderse sino
como documentos considerados como prueba, sin incluir los escritos procesales
de las partes. Por tanto, concluye el Tribunal Supremo que es conforme a
derecho el requerimiento que se dirigid a la Administracion autondmica
recurrente para que en el plazo de 10 dias subsanara el defecto apreciado,
presentando el escrito en castellano, la lengua oficial del Estado Espafiol, bajo
apercibimiento expreso de que, caso de no hacerlo, se le tendria por desistido
del recurso de casacion preparado.

-0-0-0-0-0-
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